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Nr 140.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende beld-
ning i samband med forsiljning av vissa av forsva-
rets bostadsanskaffningsnimnd forvaltade bostads-
fastigheter m. m.; given Stockholms slott den 16
februari 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over forsvarsirenden fér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hallet infér
Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott
den 16 februari 1945. '

Nidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes irendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Dom6, GiOrReEs, EwWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON,
ANDREN,

Chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Skold, anmiler, efter ge-
“mensam beredning med cheferna for social- och finansdepartementen, vissa
fragor rérande belining i samband med férsiljning av fastigheter, som for-
valtas av forsvarets bostadsanskaffningsnimnd, m.m., och anfér dirvid
foljande.

Den for forsvarets personal padkallade och i statlig regi genomférda bo-
stadsproduktionen ar av visentligen tva slag, nimligen & ena sidan tjinste-
bostadsbebyggelse i egentlig mening, som avser att frambringa bostiider,
uppldina med bostadstvang, och 4 andra sidan anskaffning av egnahem el-
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ler hyreshus. Enligt de riktlinjer, som i samband med inrittandet av foérsva-
rets bosladsanskaffningsnimnd godtagits av statsmakterna, skall i princip
uppférande av tjinstebostider i egenllig mening ske genom férsorg av ve-
derbdrande militira forvaltningsorgan, medan uppférande av Gvriga for
{orsvarets personal avsedda bostidder skall ombesérjas genom bostadsan-
skaffningsndmndens forsorg. Forvaltningen av tjanstebostider i egentlig
mening samt vissa bostider utan bostadstvang ombesoérjes av vederborande
militira forvaltningsorgan. Idrvaltningen av &vriga boslider omhinder-
haves av bostadsanskaffningsnidmnden. Sistndmnda fastigheter redovisas
fran och med den 30 juni 1944 & en sirskild i rikshuvudboken uppférd ka-
pitalfond, fofsvarets bostadsanskaffningsfond.

Redan frédn borjan har det varit statsmakiernas avsikt, att bostadsbehovet
pa de olika militira forliggningsorterna i forsta hand skulle tillgodoses ge-
nom kommunal eller enskild byggnadsverksamhet, givetvis i erforderliga
fall med statligt stod enligt de grunder, som gélla for bostadsbyggnadsverk-
samheten i Ovrigt. Det har darfor forutsatts, att, vid uppkommande svarig-
heter pA en viss ort att tillgodose bostadsférsorjningen, atgiarder i forsta
hand borde vidtagas i syfte att uppmuntra kommunal och enskild foretag-
samhet p4 orten. Endast for det fall att sidana atgirder visade sig resultat-
I6sa, borde staten mera direkt engagera sig i bostadsbyggandet, och bostads-
ligenheterna borde diirvid snarast mdjligt Gverlatas till befattningshavarna.
Av den {6r bostadsanskaffningsndmnden faststidllda instruktionen framgar
ock, atl det dligger ndmnden att vidtaga atgirder for Gverforande i enskild
dgo av ifragavarande fastigheter, i den méin si ur statens synpunkt finnes
andamalsenligt.

Sporsmalet om forsdljning av de av bostadsanskaffningsnimnden
(fore ndmndens tillkomst av egnahemsstyrelsen) i statlig regi uppforda bo-
stiderna for forsvarets personal anmildes i propositionen 1944: 175 (sid.
209 ff). Med bifall till dirvid framstillda forslag har riksdagen (skrivelse
nr 322) bemyndigat Kungl, Maj:t att i huvudsaklig éverensstimmelse med
vad av mig i det forendmnda proposition bilagda utdraget av statsradspro-
tokollet 6ver forsvarsdrenden anforts i Amnet medgiva forsiljning eller upp-
latelse med tomtritt och i samband dirmed beldning av de fastigheter, som
forvaltades av bostadsanskaffningsnimnden, dvensom medgiva, att tertiir-
1an av statens byggnadslanebyra finge utlimnas jamvil for av nidmnden
forvaltade fastigheter, som forsiljas forst sedan de fardigstillts. Bemyndi-
gandet forutsattes savilt angar forsiljning eller upplatelse med tomtriitt
skola tills vidare gilla allenast under budgetiret 1944/45. Motsvarande be-
myndigande har av Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen till innevarande
ars riksdag (kapitalbudgeten, bilaga 2, punkt 8) begirts jimval fér budget-
aret 1945/46.

Beiriffande fragan om finansieringen av hir avsedda fastighetséverla-
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telser inhdmtas av forendmnda statsradsprotokoll bland snnat foljande.
Bostadsanskaffningsnimnden hade foérutsatt, att finansieringen skulle ske
pa samina sdtt som betriffande fastigheter, vilka uppforas av enskilda f6-
retagare, eller siledes med bottenlan och sekundirlin genom kreditinstitut,
med tertidirldn genom statens byggnadsldnebyra samt med viss egen insats
av koparen. DA emellertid den kontanta delen av den egna insatsen icke
syntes kunna bestimmas till mer dn 2—5 %o av fastighetens saluvirde, kun-
de sédrskilda fyllnadslan bli erforderliga. Dessa borde 16pa med 4 %o rinta
och amorteras pa kort tid. For att ticka den skillnad, som huvudsakligen
pa grund av byggnadskostnadernas O6kning sedan krigsutbrottet uppkom-
mit mellan anskaffningskostnad och avkastningsviirde, borde ndimnden kun-
na utlimna tilldggslan, vilka liksom motsvarande ldn frin egnahems-
organen och statens byggnadslanebyra — tills vidare borde vara riante- och
amorteringsfria. Vidare hade ndmnden ansett skiligt, att kostnader f6r lag-
fartsstimpel gjordes till féremal for subvention. Tertidrlan borde fa utlim-
nas iven till férvirv av fardigstilld fastighet, som forvaltades av nimnden.

Betriffande de salunda foreslagna lineformerna hade riksrikenskaps-
verket och statskontoret framhallit, att koparen icke borde erhilla férman-
ligare villkor dn dem, som stode honom 1ill buds vid bostadsanskaffning i
allménhet med anlitande av redan befintliga lanefonder. For egen del an-
férde jag, att i fraga om hir avsedd egnahemsbebyggelse ett bitridande av
denna standpunkt skulle innebira, att den egna insatsen skulle komma att
uppga till 15°%e av det av statens byggnadslinebyrd faststillda fastighets-
viardet. En insats av denna storlek syntes regelmissigt icke kunna presteras
av den personal, varom hér vore friga. Da det syntes vara med statens in-
tresse ur skilda synpunkter forenligt att underlitta en forsiljning av hir
avsedda fastigheter, syntes den utvigen leda till bésta resultat, att kopare
pa limpliga villkor medgaves ytterligare kredit 4 kopeskillingen. Med
hinsyn hirtill foranledde bostadsanskaffningsndmndens forslag i princip
icke nigon erinran frin min sida. Jag ansig dock den kontanta delen av
den egna insatsen bora utgéra ligst 3% av fastighetens saluvirde. Jag
framhoéll i ansluining dartill, att det borde uppmérksammas, att bostadsbe-
byggelsens syfte vore att anskaffa bostider at i statens tjinst anstilld per-
sonal och att ett bitrddande av forslaget till den del det innefattade for-
manligare villkor 4n dem som stode till buds vid bostadsanskaffning i all-
minhet dirfor icke kunde piverka bedémandet av bostadsanskaffnings-
fragorna i stort.

Négon forsdljning av fastigheter som asyftats med férenimnda bemyn-
digande har dnnu icke kommit till stind. Forhandlingar ha emellertid in-
letts rérande forsdljning av vissa nu fardigstillda fastigheter. Det har dér-
vid visat sig, att vissa svarigheter uppslatt med avseende & Overlitelsernas
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finansiering, i det att endast ett fatal bostadssékande visat sig iga férmaga
eller vara villiga att inbetala egen kontantinsats. Under erinran, att Kungl.
Maj:t genom brev den 29 oktober 1943 bemyndigat nimnden att med an-
litande av vederbérliga anslag gi i forfattning om uppférande av fjorton
bostadshus i Karlsborg, som numera firdigstillts, har férsvarets bostads-
anskaffningsndmnd i sirskild skrivelse hirom anfort, bland annat, féljande.

Vid forsiljningen av ifrAgavarande hus i Karlsborg till bostadsrittsfor-
ening beridknas primir-, sekundir- och tertiirlin kunna erhdllas upp till
95 %o av det av statens byggnadslanebyra faststillda virdet. Av Aterstaende
5 %o, som utgora den egna insatsen, torde med i propositionen 1944: 175 an-
givna forutsittningar 2 % kunna tickas med fyllnadslin, medan Aterstien-
de 3 %o skola erliiggas kontant.

Nimnden har i samridd med statens byggnadslinebyra faststillt de hy-
ror, somn skolat utgd, direst bostiderna skolat uthyras, till i genomsnitt 20
kronor per kvadratmeter golvyta. Med ledning av dessa hyror ha kontant-
insatser och arsavgifter for bostadsritterna beriknats i samriad med Hyres-
gasternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksférbund (HSB). Kon-
tantinsatserna, beriknade efter omkring 3 % av anskaffningskostnaden,
komma dirvid att uppga till ligst 490 kronor och hégst 625 kronor med
variationer inom dessa grinser, beroende pa ligenheternas storlek och be-
ligenhet i respektive hus.

Vid jimforelse har det visat sig, att hyresnivin i de hus, som nimnden
uppfort, ligger betydligt hogre dn hyresnivin i de forsvarets tjinstebosti-
der, som finnas i Karlsborg. Tilldelningen av tjinstebostiider synes enligt
utfirdade tjinstebostadsforeskrifter ske enligt den principen, att de befatt-
ningshavare, som éro dldst i tjinsten inom respektive grader, i regel ha f6-
retride till tjinstebostad. Hérvid bli de befattningshavare, som #ro yngre i
tjinsten och till foljd didrav ofta ekonomiskt simre stillda, hinvisade till
ifrigavarande av nimnden uppférda hus. Emellertid har det di visat sig,
att dessa befattningshavare ansett hyresnivan och évriga fordringar i nimn-
dens hus alltfor hoga i forhallande till sina 16ner. I synnerhet har fran ifra-
gavarande befatiningshavares sida framhallits, att det vore omdjligt for de
flesta att prestera erforderlig kontantinsats och att de sige sig nodsakade
att avstd fran ifrigavarande bostider, om icke mojligheter funnes att lina
erforderligt belopp. Det synes dirfoér nédvindigt, om de uppforda bosti:
derna skola komma forsvarets personal till godo, att 1lin utlimnas for gil-
dande av kontantinsatsen.

Med hiénsyn till férenimnda svarigheter for bostadssékandena att preste-
ra erforderlig kontantinsats synes det silunda nimnden ndédviindigt, att
mojlighet-beredes nimnden att utlimna 1an fér hela den normalt erforder-
liga egna insatsen. Denna insats utgores, sisom i det foregiende nimnts,
av de 5% av det av statens byggnadslanebyra faststillda virdet, som icke
tdckes av primiir-, sekundir- och tertidirlan, vilka l&n kunna beviljas upp
till 95 %o av sagda virde. Nimnden foreslar nu, att den del av viirdet, som
ligger mellan 95 och 97 %, tickes genom ett fyllnadsldn (n:r 1), som ut-
limnas till bostadsrittsféreningen mot inteckningssiikerhet. Lanet foreslas
skola 16pa med 4 %o arlig rinta samt Aterbetalas med fast annuitet, innefat-
tande amortering och rinta, av sidan storlek, att lanet ir slutbetalat efter
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15 &r. Den del av viirdet, som ligger mellan 97 och 100 %o, foreslis p& mot-
svarande sitt skola tickas genom ett fyllnadsldn (n:r 2), som utlimnas till
bostadsriitsforeningen mot inteckningssikerhet. Detta ldn foreslds skola
16pa med 4!/2% &rlig rinta och amorteras under 10 ir med en tiondel av
lanebeloppet 4rligen. Om dessa fyllnadslin beviljas foreningen, kan for-
eningen i sin tur utlina erforderliga belopp till sina medlemmar. Under
forutsittning att nimnden medgives ritt att utlimna foreslagna 1an, torde
samtliga eller si gott som samtliga ligenheter kunna forsiljas till forsvars-
anstiilld personal i Karlsborg. Eljest torde, dérest ett stort antal av ligen-
heterna icke skola forbli oupplitna, endast tvd mojligheter aterstd, nimligen
dels alt nimnden inkdper det antal bostadsritter, som icke kunna forsiljas
till enskilda, samt uthyr de inkopta ligenheterna till férsvarsanstilld perso-
nal och dels att ligenheter siljas till icke forsvarsanstillda. Bdda dessa ut-
vigar synas sdvitt mojligt bora undvikas.

Med hinvisning till vad sdlunda anférts har forsvarets bostadsanskaff-
ningsnimnd anh4llit om medgivande att av de medel, som anvisats for
uppférande av forenimnda bostider i Karlsborg, f4 utlimna lin enligt an-
givna grunder for gildande av hela den kontantinsats som avses skola er-
liggas av bostadsriittskopare, darest de fastigheter, & vilka bostéderna upp-
forts, skulle forsiljas till bostadsrittsforening.

Vid uppdragandet av riktlinjerna for den bostadsanskaffning for forsva-
rets personal, som icke gillde tjinstebostider och som avsigs skola ske ge-
nom forsvarets bostadsanskaffningsnimnd, fOrutsattes, att man skulle ef-
tersiriva att till enskild dgo dverfora firdigstidllda bostadsfastigheter i den
mén detla ur statens synpunkt funnes #ndamadlsenligt. I syfte at! snabbt
kunna meddela beslut om forsiljning vid lamplig tidpunkt begirde och
erholl Kungl. Maj:t av 1944 4rs riksdag bemyndigande att efter provning
i varje sirskilt fall medgiva dylik forsiljning. For underlittande av finan-
sicringen av ifrdgakommande overlatelser erholl Kungl. Maj:t jamval be-
myndigande att, i samband med forsiljning, vid sidan av eljest till buds sta-
ende finansieringsmdojligheler — bottenldn, sekundarldn, tertidirldn och till-
laggslan — medgiva sirskilda mot inteckningssikerhet beviljade s. k. fyll-
nadslan till sddan storlek, att den kontanta insatsen fran koparens — bo-
stadssokandens — sida skulle komma att utgora ligst 3 °/o av fastighetens
saluvirde.

Nimnda forsiljpingsbemyndigande avsig nu lopande budgetir. Erfor-
derlig forlingning har som nimnts foreslagits i arets statsverksproposition.
Fraga har enligt det féregiende uppkommit om viss jimkning i hittills be-
slutade regler for utlimnande av fyllnadslin.

Av bostadsnimndens foreliggande framstillning framgar silunda, att
planerad forsiljning till en av bostadsstkande bildad bostadsrattsforening
av vissa genom nimndens forsorg uppforda bostadsfastigheter icke torde
kunna komma till stand, diirest fordran pd kontanlinsats av angivna stor-

Departements-
chefen.
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lek uppritthilles. Nimnden har med hiinsyn hirtill féreslagit, att fyllnads-
lin mi kunna beviljas motsvarande hela det belopp, som forutsatts skola
gildas sdsom egen kontantinsats.

Sdsom alternativ till detia forslag har nimnden ifragasatt forsdljning till
bostadsrittsforening, dirvid nimnden skulle inkdpa det antal bostadsriit-
ter, som icke kunna forsiljas till enskilda, och i sin tur uthyra ligenheter-
na till forsvarets personal. Ett tredje alternativ ir givetvis, att forvaltning-
en av fastigheterna kvarbliver hos nimnden, som driver dem som rena ut-
hyrnings{astigheter. Icke nigot av sistniimnda bida alternativ tillgodoser
det huvudsakliga syftemailet med fastigheternas overlitande, nimligen 6n-
skemadlet att undga en betungande fastighetsforvaltning. Med hinsyn hir-
till och d& anledning fortfarande synes foreligga att i méjligaste man soka
begrinsa forvaltningen i statens regi av hiir avsedda fastigheter, lirer den
av bostadsanskaffningsnimnden forordade utviigen att medgiva fyllnads-
lin utdver den grins som i propositionen 1944: 175 forutsatts bira sta op-
pen for att underlitta fastighetsoverlatelser, som befinnas ur statens syn-
punkt dndamadlsenliga. Jag anser mig dérfor boéra fororda, ait riksdagens
bemyndigande inhimtas for Kungl. Maj:t att vid hir avsedd férsiiljning
efter provning i varje sérskilt fall medgiva belaning av fastighet i huvud-
saklig Overensstimmelse med de riktlinjer som angivits i bostadsanskaff-
ningsniimndens framstillning. Anmirkas ma att ifrigavarande fyllnads-
lin vid bifall till foreliggande forslag komma att amorteras och forrintas
genom inflytande hyror.

I detta sammanhang torde f4 anmilas ytterligare ett spérsmil avseende
bostadsanskaffningsndmndens anskaffning av bostider for forsvarets per-
sonal.

I skrivelse 1943: 411 i anledning av propositionen 1943: 287 angiende
uppférande av bostider for forsvarets personal anférde riksdagen att, en-
ligt vad riksdagen erfarit, inom bostadsanskaffningsnimnden férekommit
overviganden rorande det sitt, pd vilket byggnadsprogrammet borde ord-
nas pa orter, dir de militdra intressena dominerade och dir bostadsmark-
naden vore direkt beroende av de nuvarande militirférliggningarnas kvar-
blivande. Dirvid hade bland annat planer forelegat att i friga om flerfa-
miljshus lita ekonomiska féreningar uppfora ifrigakommande byggnader
och i friga om enfamiljshus lata en ekonomisk férening organisera bygge-
na. I'or att mojliggéra en dylik 16sning hade ifrigasatts, att nimnden skul-
le éga alt med anlitande av for bostadsanskaffning avsedda anslag utlim-
na lan &Il bostadssékande i flerfamiljshus eller 1ill egnahemsspekulanter
dvensom att i Ovrigt vidtaga erforderliga atgiirder med avseende & tomt-
exploatering och férmedling av primér- och sekundirlin. Riksdagen, som
ansig det fi ankomma pa Kungl. Maj:l att pi framstillning av nimnden
taga stillning till dessa spérsmal, gav emellertid uttryck at den uppfattning-
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en att, direst Kungl. Maj:t skulle finna Overtygande skél tala for ett an-
ordnande av bostadsbyggande i enlighet med antydda principer, de av
Kungl. Maj:t med avseende & bostadsprogrammets genomférande begirda be-
myndigandena skulle anses innefatta mojlighet att triffa avgorande i dmnet.

Enligt vad som under hand upplysts fran bostadsanskaffningsnimnden
ir det icke uteslutet att i ett eller annat fall genom samverkan av enskild
och kommunal féretagsamhet astadkomma for tillgodoseende av bostads-
behovet for forsvarets personal Onskvird bostadsbebyggelse. Enligt fore-
liggande planer skulle dirvid bebyggelsen genomfdras av ekonomiska for-
eningar. Finansieringen av bebyggelsen har forutsatts skola ordnas genom
anlitande av sedvanliga linemdjligheter — botten-, sekundar-, tertidr- och
tilliggslan intill 95 %0 av anskaffningskostnaden — samt genom medver-
kan av vederb6rande kommun, som stillt i utsikt sin medverkan i form av
borgen 4 1an upptaget av den ekonomiska féreningen inom 97-—100 /o av
anskaffningskostnaden. En forutsittning for programmets realiserande vo-
re emellertid, att bostadsanskaffningsnimnden skulle dga ait av for bo-
stadsanskaffning avsedda anslag till foreningen utlimna lan, motsvarande
den del av anskaffningskostnaden som liage mellan 95 och 97 %o. Lanen ha
forutsatts skola limnas mot siikerhet av inteckning och amorteras pa kort tid.

Denna langivning skulle uppenbarligen tjina samma syfte som det i f6-
renamnda riksdagsskrivelse avsedda. D& produktion av bostider for for-
svarets behov dirigenom skulle stimuleras och det pi denna vig i vissa
fall torde kunna undvikas, att statsverket behover i egen regi uppfora bo-
stider, vill jag icke motsitta mig, att langivning i sirskilda fall sker efter
dessa riktlinjer. Formellt tiickes en dylik anordning emellertid icke av riks-
dagens berdrda uttalande, som nirmast avsig lin till den enskilde bostads-
s6kanden. Icke heller kan utlimnande av dylika 1an grundas pd det forut
angivna av 1944 irs riksdag givna lanebemyndigandet, som endast har av-
seende 4 beviljande av 1an i samband med forsiljning av redan uppford fas-
tighet. Bemyndigande fér Kungl. Maj:t synes dirfér béra inhamtas av riks-
dagen att efter provning av det konkreta fallet medgiva utlimnande jamvil
av nu avsedda lan till ekonomisk forening eller annan sékande, som kan
godkiinnas, mot rinta som befinnes skilig. Av det anforda framgar att for-
slaget innebir en huvudsakligen formell jimkning i utav riksdagen redan
limnat bemyndigande.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte — med dndring dirutinnan av Kungl. Maj:t i statsverksproposi-
tionen under kapitalbudgeten, bilaga 2, punkten 8 gjorda hemstillan — fore-
sld riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att intill utgingen av budgetiret
1945/46, i huvudsaklig éverensstimmelse med vad av mig i det
foregdende anférts, medgiva
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dels forsiljning eller upplitelse med tomtritt och i samband
dirmed beldning av de fastigheter, som forvaltas av forsvarets
bostadsanskaffningsnimnd,

dels ock utlimnande av fyllnadslin foér uppforande av for
forsvarets personal avsedda bostadsbyggnader.

Med bifall till denna av statsridets dvriga ledaméter bi-
tridda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Konungen, att 1ill
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erland Kock.

Bvenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1945
45958



