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Nr 139.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statens kredit-
givning till utlandet m. m.; given Stockholms slott den
23 februari 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla de
forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstilit.

GUSTAYF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 23 feb-
ruari 1945.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern {ér utrikes drendena GUNTHER, statsraden
WiGFORss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BEereQuist, DomM6, EWERLOF,
RusBesTap, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med statsriddets ovriga ledamoéter anmiéler che-
fen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, vissa frdgor rérande statens
kreditgivning till utlandet m. m.

Oversikt dver statens nuvarande kreditgivning till utlandet m. m.

Exportkreditgarantier. Efter dirom av Kungl. Maj:t gjorda framstill-
ningar har riksdagen sedan ar 1933 medgivit, att staten finge iklada sig betal-
ningsansvar for exportkrediter for vissa till utlandet férsadlda produkter av
inhemsk tillverkning.

Maximigriansen for garantigivningen bestimdes vid 1942 ars riksdag till
300 miljoner kronor, vilket belopp — pd dirom av Kungl. Maj:t i proposition
nr 159 till 1944 ars riksdag framlagt forslag — dven faststillts som grans for
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garantigivningen till och med utgdngen av budgetaret 1944/45. Betriffande
de nu gillande bestimmelserna for beviljandet av statsgaranti foér export-
krediter hinvisas till den i sistnimnda proposition hirfor limnade redogé-
relsen.

De vid senaste arsskiftet utelépande exportkreditgarantierna avsago i hu-
vudsak sddana finska statens skattkammarvixlar, som utfirdats i samband
med leveranser av svenska varor under de fyra avtal angiende varuutbytet
mellan Sverige och Finland, som reglerat handeln mellan nimnda linder un-
der tiden den 1 september 1940—30 juni 1943. Det i anslutning hértill utesta-
ende garantidtagandet uppgick den 31 december 1944 till omkring 52 miljo-
ner kronor. Dessutom hade exportkreditnAimnden utbetalat nagot éver 4 mil-
joner kronor i skadeersittningar for férfallna, icke prolongerade vixlar, i sam-
band varmed nidmnden erhallit prioritetsritt med avseende & eventuella inbe-
talningar a fordringarna.

Statskrediter vilkas anviindning ej begriinsats till efterkrigstiden. Under
de senaste aren ha & kapitalbudgeten under Fonden fér férlag till statsverket
dskats ett flertal anslag for till utlandet beviljade krediter, som avse utgifter
under kriget. De av riksdagen i anledning hirav beviljade anslagen framga
av nedanstdende sammanstillning:

Anslag be- Riksdagens Anslag be- Riksdagens

géirt r1l Erop. skrril\;else (E:;gg E) gért IIrprop. skrinv;:lse (E':éz%[;)
292/1941  435/1941 80 500 000 2/1944
2/1943  16/1943 15300 000 83/1944{ 72/1944 20000000
55/1913  197/1943 6100000 288/1944 483/1944 15500 000
55/1913  197/1943 35000 000 306/1944  502/1944 100 000 000
2/1944  72/1944 10 000 000 2/1945 33,1945 20010 000
2/1944  72/1944 42 100 000 00

Under Fonden for férlag till statsverket har dessutom & tilldggsstat II till
riksstaten for budgetaret 1941/42 anvisats ett anslag a 5 500 000 kronor. Belop-
pet utgor sikerhet for vissa garantidtaganden och har dnnu icke behévt dis-
poneras.

Till Reglering av vissa krediter anvisades under driftbudgeten & tilléiggsstat
IT till riksstaten for budgetaret 1940/41 ett belopp om 20 500 000 kronor (prop.
nr 292/1941, rds. skr. nr 435/1941). Anslaget avsidg vissa utbetalningar fér
annat lands ridkning, betriffande vilka man likvil forutsatte, att nagon ater-
betalningsskyldighet icke borde ifrigakomma. — I detta sammanhang kan
erinras om att 4 driftbudgeten under kriget anvisats betydande anslag iven
for kostnader i samband med varden i Sverige av barn och sjuka m. fk
fran grannlinderna samt for flyktingars uppehille hiar i landet.

Utdver ovanstidende krediter ha bankofullmiiktige genom beslut den 24
januari 1945 interimistiskt limnat en ytterligare kredit till utlandet om in-
till 15000 000 kronor. Denna kredit torde nu béra bli féremal for reglering.
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Tackningsanslag torde likaledes bora anvisas for reglering av en fran svensk
sida i samband med handelsférhandlingar tidigare limnad kreditutfistelse.
I vilken utstriackning denna kredit kommer att tagas i ansprdk ar fér nir-
varande ovisst. En medelsanvisning pa 40 miljoner kronor torde nu vara till-
ricklig. Med hénsyn till dessa drendens karaktir synes det icke lampligt att
till statsradsprotokollet redogora for den nirmare innebérden av anslagsis-
kandena. En fullstindig redogorelse for drendena torde fi limnas vederbo-
rande riksdagsutskott.

Riksbanken har efter krigsutbrottet dessutom limnat en kredit till utlan-
det om 30 miljoner kronor genom Overtagande av obligationer.

De hér redovisade krediterna, inklusive de foér vilka anslag dskas av inne-
varande ars riksdag, uppga silunda till ett sammanlagt belopp av 450 mil-
joner kronor. Av detta belopp har hittills iterbetalats cirka 4 miljoner kro-
nor, varjimte omkring 200 000 kronor av de tidigare krediterna icke komma
att disponeras. I vilken utstrickning de 4 tilliggsstat I och II till innevarande
budgetars riksstat beviljade respektive dskade anslagen komma att disponeras
ar i viss man ovisst, men man torde béra rikna med att de komma att ut-
nyttjas i sin helhet.

En sammanfattande redogorelse for de hir redovisade krediternas fordel-
ning pa olika linder torde f4 limnas vederbérande riksdagsutskott.

Statskrediter avseende leveranser m. m. under efterkrigstiden. I proposi-
tion nr 365 till 1943 ars riksdag med forslag till allmiin beredskapsstat for
budgetiret 1943/44 iskades bland annat ett anslag om 100 miljoner kronor
till Bidrag till internationellt dteruppbyggnadsarbete. Nigon nirmare bedom-
ning av den kostnadsram, inom vilken ifrigavarande statliga hjalpverksam-
het borde kunna inrymmas, syntes vid ifrigavarande tidpunkt av olika or-
saker icke mdojlig, varfor beloppet 100 miljoner kronor endast avsig att ut-
gora en preliminir basis fér Kungl. Maj:ts medverkan till itgirder som syf-
tade till hjalp at av kriget hirjade linder och till iteruppbyggnad av deras
niringsliv. Riksdagen limnade Kungl. Maj:ts forslag utan erinran (rds. skr.
nr 515).

Efter ddrom i proposition nr 275 till 1944 ars riksdag framlagt forslag har
diarefter riksdagen 4 tilliggsstat II till riksstaten for budgetaret 1943/44 till
Bidrag till internationellt ateruppbyggnadsarbete anvisat dels under sjunde
huvudtiteln ett reservationsanslag om 20 miljoner kronor, dels ett investe-
ringsanslag om 180 miljoner kronor (rds skr. nr 427). Dessa anslag inklu-
derade i forsta hand tickning av nyssnimnda, & allmin beredskapsstat for
budgetiret 1943/44 anvisade belopp om 100 miljoner kronor men avsigo
dirjimte att mojliggéra en ylterligare medverkan i dteruppbyggnadsarbetet.
A allmin beredskapsstat I for budgetiret 1944/45 uppfordes for samma #n-
damal ctt anslag av 200 miljoner kronor (prop. nr 281, rds skr. nr 458). Vid
1944 ars riksdags hostsession bemyndigades Kungl. Maj:l att 6verskrida nyss-
nimnda anslag intill ett belopp av hogst 150 miljoner kronor (prop. nr 294,
rds. skr. nr 500).
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Med anlitande av forevarande anslag ha ett flertal krediter beviljats ut-
landet. Jag torde hir fa lamna en kort Oversikt dver dessa.

Enligt ett den 13 april 1944 mellan Sverige och Norge undertecknat avtal
har norska regeringen erhallit en kredit for inkép av varor i Sverige av va-
sentlig betydelse fér dteruppbyggnadsarbetet i Norge. Kreditbeloppet har icke
bestimts i avtalet men krediten forutsattes kunna uppgé till 200 miljoner
kronor. I oktober 1944 har svenska regeringen forklarat sig beredd att for
underlittande av norska fartygsbestillningar vid svenska varv utoka ifraga-
varande kredit med cirka 35 miljoner kronor.

Med Nederléinderna undertecknades den 2 oktober 1944 ett kreditavtal
enligt vilket Sverige stillde en kredit om 50 miljoner kronor till férfogande
féor varuinkép i Sverige for Ateruppbyggnadsindamal. Efter dirom gjord
framstillning har svenska regeringen i januari i ar medgivit en hojning av
kreditbeloppet fran 50 1ill 75 miljoner kronor.

I enlighet med en tidigare ldamnad utfistelse har vidare Finland beviljats
en svensk statskredit for att mojliggora inkép i Sverige av varor av visentlig
betydelse for forsorjningen och ateruppbyggnadsarbetet i Finland. ! ett den
25 oktober 1944 undertecknat kreditavtal stilldes for sagda dndamal ett be-
lopp av 150 miljoner kronor till Finlands forfogande. Svenska regeringen
har sedermera forklarat sig beredd att i samband med prévning av finska
importonskemél och mojligheten av vissa leveranser frian Finland till Sve-
rige, om s& befinnes erforderligt, h6ja nyssnidmnda belopp.

Med hinsyn till att behov av vissa varor for ateruppbyggnadsarbetet torde
komma att foreligga aven for Danmarks vidkommande, har det synts 6nsk-
virt att i samband med diskussionerna om vara exportmoéjligheter efter kri-
get beakta dven de onskemal om varuleveranser, som frdn dansk sida kunna
komma att framstillas. DA svensk statskredit i viss utstrickning torde ifraga-
komma dven fér finansieringen av denna export, har preliminirt ett belopp
om 75 miljoner kronor reserverats fér kreditgivning till Danmark.

Det sammanlagda beloppet av hir angivna krediter uppgar till (235 + 75
+ 150 4+ 75 =) 535 miljoner kronor. Sasom forut framhallits kan dock detta
belopp komma att 6kas i samband med en hojning av den till Finland lim-
nade krediten.

For ifrigavarande kreditgivning har riksdagen, sasom i det foregdende
erinrats, dels anvisat 180 miljoner kronor for budgetiret 1943/44, dels be-
myndigat Kungl. Maj:t att forskottsvis disponera (200 -+ 150 =) 350 miljo-
ner kronor, eller tillsammans 530 miljoner kronor. De redan limnade samt
de beriknade krediterna uppgd salunda tillhopa till elt 5 miljoner kronor
hogre belopp.

Bidrag till internationellt bjilparbete. Sisom tidigare nimnts anvisades
4 tilliggsstat II till riksstaten for budgetaret 1943/44 till Bidrag till interna-
tionellt ateruppbyggnadsarbete ett anslag & driftbudgeten om 20 miljoner
kronor. Fran anslaget skulle bestridas kostnaderna for inkép av likemedel
m. m., som skulle stillas till krigshirjade linders disposition. Nagon ater-
betalningsskyldighet borde icke ifrigakomma. Det 4 allmin beredskapsstat
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I for budgetaret 1944/45 uppforda anslaget till Bidrag till internationellt
ateruppbyggnadsarbete har dven forutsatts i viss omfattning fa tagas i an-
sprak foér samma dndamal. Intill utgangen av januari 1945 hade genom sér-
skilda Kungl. Maj:ts beslut av ifrigavarande anslag disponerats tillhopa om-
kring 18 miljoner kronor. Jag dterkommer i det foljande till en mera detalje-
rad redogorelse for anvindningen av dessa medel.

Enskilda bidrag och krediter. En mycket stor del av vart lands insatser
fér lindrande av noden i av kriget hiarjade lander har skett genom av enskilda
och organisationer limnade bidrag. Det erbjuder emellertid stora svarigheter
att verkstilla ndgon mera exakt berikning av det belopp som salunda stillts
till utlandets forfogande pa frivillighetens vig. Forutom kontantbidrag ha
niamligen dven gavor in natura forekommit i stor omfattning, bland annat i
den formen att barn fran grannlinderna omhindertagits i svenska hem. Vir-
det av allminhetens i olika former limnade bidrag torde i varje fall uppga
till ett belopp av 350 & 400 miljoner kronor.

I proposition den 8 oktober 1943 (nr 355) hemstillde Kungl. Maj:t om be-
myndigande att under vissa forutsittningar medgiva skattskyldig, som un-
der beskattningsar for vilket taxering verkstilles ar 1944 eller 1945 lamnat
penninggava 4 minst 1000 kronor till internationellt hjalparbete, ratt att
vid taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt samt till krigskon-
junkturskatt erhilla avdrag f6r sadan gava. Riksdagen limnade det begirda
bemyndigandet (skr. nr 472) och med st6d av detta har Kungl. Maj:t med-
givit skattebefrielse for salunda limnade gavor foér ett belopp om tillhopa
cirka 23 miljoner kronor.

De av enskilda féretag m. fl. till utlandet limnade krediterna ha under
kriget varit av relativt obetydlig omfattning. De ha férekommit huvudsak-
ligen 1 samband med de statliga exportkreditgarantierna, som forutsitta viss
sjalvrisk fran vederbérande exportorers sida. Kreditutfiistelser ha vidare i
viss utstrickning limnats av enskilda exportérer i samband med ingaendet
av avtal om efterkrigsleveranser men nagra uppgifter om det sammanlagda
beloppet av dessa krediter foreligga icke.

De totala beloppen av de hir redovisade krediterna och gavorna framga av
foljande sammanstéillning:

Krediter, Gavor,
milj. kr. milj. kr.
Exportkreditgarantier...................... ... ..., 56 —
Statskrediter, vilkas anvindning ej begrinsats till
efterkrigstiden ..........ccoiiiininenininnnnn. 4295 205
Statskrediter, avseende leveranser m. m. under efter-
krigstiden . ...... ...t 535 —
Bidrag till internationellt hjilparbete .............. — 18
Enskilda bidrag och krediter ..................... . 350—400

Summa (avrundat) 1025 400450
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Hirtill komma de tidigare omnimnda bidrag och krediter till utlandet, for
vilka inga belopp angivits.

Betriffande clearingarna ma4 till slut papekas, att dessa enligt fran svensk
sida hivdade principer icke fa utnyttjas for kreditgivning. For nirvarande
visa de netto ett skuldsaldo fér Sverige, beroende pa att de betalningar som
frin svensk sida skola ske Over den svensk-tyska clearingen avsevirt over-
stiga betalningarna i motsatt riktning.

Ateruppbyggnadsmedlens utnyttjande.

For beredning av fragor rorande svenskt deltagande i det internationella
ateruppbyggnadsarbetet tillsatte Kungl. Maj:t genom beslut den 10 mars 1944
tva sarskilda organ, nimligen statens dteruppbyggnadsndmnd och svenska
kommittén for internationell hjdlpverksamhet.

Statens ateruppbyggnadsnimnd har till uppgift att planligga och centralt
handha de olika drendena rorande svensk statlig medverkan i ateruppbygg-
nadsverksamheten. D4 denna medverkan 4r avsedd att i frimsta rummet
grundas pA leveranser av varor och tjinster fran Sverige, har nimnden sir-
skilt haft att handligga drenden rorande export for ateruppbyggnadsindamal.

Grundvalen for namndens verksamhet utgéres nirmast av de kreditavtal,
som slutits med frimmande stater och i vilka regelmissigt stipulerats, att
inkop eller bestillningar av varor {ér resp. linders rikning endast fa ske
efter sirskilda, av svenska regeringen dirtill limnade medgivanden. Ett dy-
likt forfarande ir nodvindigt med hinsyn sivil till vira pa vissa omraden
starkt begrinsade resurser, nir det giller att bista de av kriget hirjade lin-
derna, som till angeligenheten av att en avviigning betriffande omfattningen
av leveranserna till olika linder kommer till stind.

For att kunna utnyttja krediterna har vederbérande regeringsrepresenta-
tion att hos utrikesdepartementet gora framstillning om tillstand till varuin-
kop eller utliggande av bestillningar. Arendena bringas direfter under nimn-
dens provning genom att dessa framstillningar remitteras till nimnden for
yttrande. Innan nimnden avgiver utlatande, inhdmtas yttranden fran veder-
borande foérsérjningskommissioner och ev. dven fran niringsorganisationer
eller andra intressenter. Frigorna understillas déirefter regeringens provning,
varefter den utlindska beskickningen genom utrikesdepartementet erhiller
del av beslutet. Beskickningen kan dérefter taga i ansprik den avtalade kre-
diten i den utstrickning som erfordras for finansiering av de medgivna in-
kopen. Utbetalningar fran krediterna ske genom riksbankens forsorg.

Med hinsyn till angeligenheten av en koordination av frigorna rérande
svensk export under den nirmaste framtiden inhiimtas i regel yttrande fran
Ateruppbyggnadsnimnden dven betridffande leveranser till utlandet som icke
skola ske pa basis av svensk statlig kreditgivning.

Intill dvsskiftet hade inom ramen av nimndens verksamhet Iimnats med-
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givanden till inkop och bestillningar fér utlindsk rikning till ett belopp om
sammanlagt drygt 500 miljoner kronor, varav omkring 400 miljoner kronor
avsetts att bestridas med svensk statskredit. Till dessa leveranser komma de
nyssnimnda norska fartygsbestillningarna. Av det angivna beloppet hianfoéra
sig inemot 150 miljoner kronor till livsmedel, diribland frimst brddsid, socker
samt smor och margarin. Bland 6vriga varor, fér vilka medgivande till ink6p
eller bestillning lAmnats till mera betydande belopp, kunna nimnas travaror
och andra skogsindustrialster, produkter av jirn och stal samt maskiner och
verktyg. De limnade tillstdnden avse i Ovrigt ett mycket stort anta) olika
varor.

Svenska kommittén fér internationell hjilpverksamhet skall leda och sam-
ordna samt, i man av behov, stédja sddana humanitira atgirder till hjilp
at av kriget berérda linder, som vidtagas av olika pa omradet verksamma
sammanslutningar eller eljest pa enskilt initiativ. Den skall dven i 6vrigt ver-
ka fér tiligodoseende av utom landet foreliggande behov av st6d i humani-
tart avseende.

Intill tiden for fientligheternas upphoérande maste kommitténs arbete av
naturliga skil i huvudsak komma att inriktas pa en planliggning av den
framtida hjidlpverksamheten. Som tidigare nimnts har av Kungl. Maj:t hit-
intills anvisats ca 18 miljoner kronor for olika dndamal i nira ansluining
till kommitténs verksamhet. Av beloppet ha ca 10 miljoner kronor avsett
leveranser, som redan kunnat komma till stdnd eller oberoende av krigs-
utvecklingen torde kunna ske inom den nirmaste tiden. Resterande belopp
har i huvudsak disponerats fo6r inkép och lagring av varor i avvaktan pa
krigets slut samt fér upptagande av 6kad produkiion av likemedel m. m.

Ifrdgavarande belopp om 18 miljoner kronor fordelar sig med ungefir half-
ten & social hjilp och hilften pa medicinsk hjilpverksamhet. Den medicinska
hjalpen avser huvudsakligen tillverkning av likemedel, sera och vaccin
m. m., medan huvudparten av den sociala hjilpen utgéres av livsmedels-
sandningar till Norge och Nederlinderna.

Finanstekniska fragor.

Den statliga kreditgivningen till utlandet har framvuxit successivt och for
skilda syften. En naturlig konsekvens diirav dr att den icke erhallit en en-
hetlig budgetteknisk behandling och redovisning.

Man har att rikna med tre olika huvudtyper fér kreditgivning. Den #ldsta
ar utstillandet av statsgarantier for enskild kreditgivning i samband med ex-
port. Den andra, som vunnit tillimpning under kriget och for ateruppbygg-
nadsindamal, har formen av en direkt statskredit i svenska kronor till den
fraimmande regeringen eller nidgon dess finansielle representant. Den iredje
uppkommer genom inkép av det fridmmande landets valula, ehuru denna —
om in under normala forhillanden anvindbar fér importinkép utan lokal be-
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gransning — icke for tillfdllet kan fritt omvixlas i andra valutor och alltsa
icke bildar en valutareserv i vanlig mening. Varianter av dessa huvudtyper
forekomma givetvis.

Kreditgivningen genom enskilda, med eller utan statsgaranti for viss del av
beloppet, ir den under normala tider mest naturliga formen fér en handels-
politiskt motiverad kreditfinansiering. Den bibehaller det enskilda initiativet,
innefattar en enkel form fér den onskviarda riskfordelningen och avvecklas
automatiskt. Over budgeten kommer den tydligen endast att redovisas i de
fall dar ersittningsskyldighet for staten intratt i sddan omfattning, att den
icke bires av garantiavgifterna.

Den direkta statskrediten torde for vart lands vidkommande béra betrak-
tas sasom en undantagsforeteelse. Den ar motiverad frimst i de fall dir de
handelspolitiska 6vervigandena maste trida i bakgrunden fér sirskilda syf-
ten, sasom Onskemalet att skapa ett fast finansiellt underlag for Aaterupp-
byggnadsleveranser. Icke ens i dessa fall kunna krediter av denna typ alltid
anses vara en lamplig form fér exportfinansiering. De representera emellertid
den naturliga formen nir, sisom for nirvarande i stor utstrickning ir fallet,
exportinkoépen fran Sverige dro helt koncentrerade hos de frimmande linder-
nas slatsorgan samt mdojligheter till direkt kontakt mellan den svenska exporto-
ren och hans utlindska avnidmare saknas. Krediterna maéste tydligen i sin
helhet regleras 6ver budgeten. De statskrediter som hittills limnats ha redo-
visats under fonden for férlag till statsverket.

Den tredje huvudtypen krediter, som exemplifieras av valutakop, star myc-
ket nira den normala formen for exportfinansiering under férkrigstiden. Den
skiljer sig i de fall, som kunna véntas bli aktuella efter kriget, fran de regul-
jira valutatransaktionerna fore kriget narmast genom det forut berérda fér-
hallandet, att den inkoépta valutan har ett begrinsat anviindningsomrade och
dirfér icke fungerar som en utjimningsfaktor i landets totala betalningsfor-
bindelser med utlandet. Kreditgivning genom valutakép finansieras av riks-
banken, som via affirsbankerna férvirvar valutorna. Under mellankrigsiren
utvecklade sig emellertid i utlandet en speciell valutateknik, vid vilken stérre
valutatillgdngar hos centralbankerna o6vertogos av en sirskild statlig fond,
vilken alltsq bar vinster och forluster pa dessa tillgingar. Dirigenom vanns
en klarare grinsdragning mellan centralbankens egentliga verksamhetsom-
rade och valutaoperationer med syften, som delvis ligo utanfor centralban-
kens intressesfir. Samtidigt naddes det resultatet, att centralbanken, om kre-
ditgivningen mot valutor 6kades, automatiskt tillfordes inhemska statspapper,
som den kunde forsilja for att fran marknaden indraga de betalningsmedel
som valutakdpen tillfért denna.

Nar de direkta statskrediterna till utlandet erhillit den nuvarande omfatt-
ningen, synes det onskvirt att de redovisas under en sirskild fond som till-
later en overblick over liget och ger en budgettekniskt klar bild #ven av
avskrivningsbehov och medelsanvisningar. En siddan sirredovisning av ifra-
gavarande krediter skulle ocksd utgora ett forsta steg till en i och for sig
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angelidgen reglering av fonden for forlag till statsverket, till vilken under
krigsiren kommit att hiinféras omfattande investeringar av mycket skilda
slag. Om sirredovisningen genomféres och en sarskild fond salunda upp-
ligges, uppkommer emellertid fragan om fondens avgriansning. Det torde vis-
serligen vara klart att till fonden bor hanforas all statlig kreditgivning till
utlandet som under normala forhallanden skall regleras Over budgeten —
och detta oavsett kreditens indamal — men det kan overvigas att till redo-
visning 6ver fonden upptaga dven sddana riksbankens valutakop som icke
kunna anses innefatta tillskott till valutareserven. Om sa skulle bli fallet,
méste pa kapitalbudgeten anvisas ett investeringsanslag fér inkop fran banken
av ifrdgavarande valutor. Utan att hédrigenom skapas nagra administrativa
svarigheter och utan organisatoriska nybildningar skulle man pé si sitt rea-
lisera nagra av de visentliga syftena med de tidigare berérda sarskilda valuta-
fonderna i utlandet, nimligen att ge riksbanken ett underlag for marknads-
operationer i syfte att motviga exportkreditgivningens monetira verkningar
samt att erhalla en specialreglering av férluster och vinster p4 denna sér-
skilda del av handeln med valutor. Anordningen, som iven skulle medfora,
att man under ifrdgavarande fond skulle erhalla en redovisning av all
verklig statskredit till utlandet, synes mig lampligen béra genomfoéras. Over-
enskommelser torde fi triaffas med fullmiktige i riksbanken angiende den
omfattning i vilken valutor béra redovisas & fonden och de former 1 vilka
en overforing skall ske. For valutorna torde ett sirskilt konto under fonden
bora uppliaggas.

Inrittandet av en dylik fond for kreditgivningen till utlandet inom ra-
men foér nuvarande budgetuppstillning medfér krav pa att fonden i fraga
om redovisning av Overskott och forluster m. m. skall behandlas pa samma
sitt som ovriga kapitalfonder. Salunda bor for fondens overskott en sarskild
inkomsttitel upptagas pa riksstatens inkomstsida. Denna inkomsttitel bor till-
foras ett belopp som ger full forrantning av det i fonden investerade kapita-
let. Med hinsyn till den speciella arten av verksamheten torde forrantnings-
procenten for investeringar i fonden bora faststillas efter sarskilda grunder;
for de egentliga krediterna ifrigakommer nirmast réntan for ny statlig
upplaning pa lang sikt, fér valutorna réntan for medelling upplaning. I den
man rianteinkomsterna fran de utlimnade krediterna icke sammanlagt uppga
till ett med den silunda faststillda forrdntningsprocenten framraknat over-
skott, hor fonden Over ett sirskilt ersittningsanslag under sjunde huvudtiteln
tillforas erforderlig fyllnad.

Skulle nigon form av avgift anses héra uttagas pa exporten for tackande
av den med laneverksamheten férenade risken av forluster — vare sig dessa
uppkomma genom viixelkursférindringar eller pa grund av betalningsofor-
méiga hos kredittagaren — bor denna premie redovisas pa budgeten 6ver sar-
skild inkomsttitel pa riksstatens inkomstsida. En mot inkomsten svarande av-
sialtning till fonden bor 1 samband dirmed ske dver ett siirskilt avsiatinings-
anslag under huvudliteln for avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforlus-
ter. Hirigenom skulle for denna verksamhet skapas en specialbudget inom
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vars ram skulle successivt uppbyggas en riskfond foér kreditgivningens slut-
liga reglering.

Exportkreditgarantierna, vilka till sin natur &ro sjilvavvecklande och i
regel relativt kortvariga, torde icke limpligen bora redovisas over en fond
av denna konstruktion. Om emellertid i négot fall intridda transfererings-
svarigheter skulle medféra, att exportérerna icke kunna fa sina likvider dver-
forda till Sverige, och statsgarantien dirvid i stérre omfattning aktualiseras,
bor reglering 6ver den foreslagna kapitalfonden ifrigakomma.

Utrymmet fér svensk kreditgivning till utlandet.

Med kreditgivning till utlandet avses i det foljande, att betalningsmedel
stéllas till utlandets forfogande for inkdp av varer och tjanster fran Sverige
utan att vi vid férsdljningen av dessa varor erhalla inkomster i frimmande
valuta som vi omedelbart kunna anvinda fér finansieringen av en didremot
svarande import. En sidan kreditgivning kan ske pa olika siitt. Den behover
icke ta den formen, att vi lina utlandet kronor direkt mot en eller annan
art av skuldférbindelser. Sisom i det foregdende framhallits, kan den fven
komma till stind dirigenom, att vi som likvid fér var export godtaga det
frimmande landets valuta trots att denna icke nu kan fritt och utan lokal
begrinsning disponeras for finansiering av var import.

Om man bortser frian de betalningstekniska anordningarna och fran even-
tuell svensk upplining i utlandet eller utnyttjandet av utlindska kapital-
tillgangar, blir realinnehdllet av all kreditgivning till utlandet, att exporten
dverstiger importen utan att valutareserven — alltsi reserven av for im-
portinkdp fritt och utan lokal begrinsning disponibla valutor — i motsva-
rande mdn é6kas. Fragar man sig, hur stora Sveriges méjligheter att limna
krediter till utlandet 4ro, har man silunda att undersdka,.i vilken utstriick-
ning det svenska folkhushéllet kan bira en merexport, som icke tillfor valuta-
reserven o6kade tillgangar.

Nir man vill besvara sisindimnda friga kan det vara limpligt att till en
borjan ange, hur exportkapaciteten sammanhiinger med de ekonomiska re-
surserna inom landet med bortseende frin utrikeshandelns betydelse for
dessa.

Var exportformiga ir naturligtvis ytterst beroende pa var samlade pro-
duktionskapacitet. Emellertid stir denna blott i begrinsad utstrickning till
forfogande for produktion av exportvaror. I forsta hand maste den anvin-
das for den inhemska férsérjningen och vidmakthallandet av produktions-
apparaten. Endast den produktionskapacitet, som kan disponeras sedan hem-
mamarknadens olika behov i erforderlig grad tillgodosetts, kan inriktas pa
export. Exportkapaciteten #r emellertid pa kortare sikt beroende icke endast
av den totala produktionskapacitetens storlek och den utstriickning i vilken
den ir belagd for hemmamarknadens rikning. Produktionen &r vid varje
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tidpunkt utbyggd for vissa speciella &ndamél och en omstiallning fran fram-
stillningen av vissa varor fér inhemsk férbrukning till andra varor for export
kriiver sin tid. Exportkapaciteten vid en viss tidpunkt kan ddrfér mera exakt
anges vara den fér exportproduktion tekniskt sett disponibla produktions-
kapacitet, som icke mdste tagas i ansprdk for att tdcka hemmamarknadens
behov.

Nu pdverkas emellertid den pd angivet sdtt bestimda exportkapaciteten i
hég grad av importens storlek. Detta giller i forsta hand den totala produk-
tionskapaciteten. For att vi skola kunna utnyttja vira industriella anligg-
ningar fordras t. ex. en viss briinsleforsorjning. Om denna icke i tillracklig
grad kan tickas genom import av kol etc, maste vara triitillgangar i viss
utstrickning disponeras for dndamalet, varvid emellertid var samlade pro-
duktionskapacitet blir mindre #n eljest. P4 samma sitt blir importen av
gummi och brinnoljor bestimmande for mojligheterna att uinyttja trans-
portapparaten och dirigenom for hela produktionskapaciteten. Krigstiden
erbjuder talrika, for alla kiinda exempel pa forhallanden av denna art.

Men importens omfattning och sammansittning kan dven ova ett mera
direkt inflytande pa mojligheterna att utnyttja var for exportproduktion
tekniskt sett disponibla kapacitet. Atskilliga industrigrenar, som iro instillda
pa framstillning av exportvaror, dro salunda beroende av tillforseln av
speciella fornodenheter fran utlandet. Om importen av dessa ar otillricklig,
atévar detia forhallande visserligen intet allmiint begriinsande inflytande pa
var produktionskapacitet, men det hindrar ett fullt utnyttjande av export-
industriernas produktionsmojligheter.

Importen aterverkar pad exportkapaciteten ocksd pa andra vigar. Det har
férut framhallits, att den for export tekniskt sett disponibla produktions-
kapaciteten representerar exportkapacitet endast i den méan den icke maste
tagas i anspriak for den inhemska fdrsdrjningen. Denna begrinsande faktor
blir givetvis av storre betydelse, ju svirare det ir att tillgodose forsérjnings-
behoven genom import.

Slutligen péverkas exportkapaciteten av importvolymen dven Over in-
komst- och prisbildningen, alltsd i monetir vig. Varje éverskott av export
over import leder till att marknaden erhéller ett kopkraftstillskott, eftersom
merexporten innebir, att inkomsterna i exportproduktionen 6verstiga de be-
lopp som disponeras for inkép av importvaror och diirigenom undandragas
hemmamarknaden. Om dessa kopkraftstillskott icke motviigas genom att
sparandet éverstiger investeringarna i Sverige eller genom att budgeten over-
balanseras — betriiffande dirigenom framkallade tendenser till kopkrafts-
bortfall och dessa sammanhang i Ovrigt ma hiinvisas till diskussionen av
budgeten som balansfaktor i arets statsverksproposition -— intrider en suc-
cessiv ansvillning av inkomstvolymen som kan bringa prisbildningen ur
jamvikt. Foérhallandet mellan export och import maste darfor regleras si,
att det kopkraftstillskott som merexporten leder till begrinsas till vad som i
det givna sparande-, investerings- och finansliiget ir forenligt med de 6nske-
mal betriffande prisutvecklingen som statsmakterna vilja héivda.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 139.

Det anférda ir dgnat att belysa de olika vigar pa vilka importen inverkar
bestimmande pa exporten. Emellertid maste ju importen betalas med in-
komsterna fran exporten, i den mén man icke fér importfinansieringen kan
utnyttja en redan uppsamlad valutareserv eller krediter fran utlandet. Ex-
porten och sdttet for dess finansiering kan pd sd sdtt i sin tur bli bestdm-
mande fér importens omfattning.

Om exporten i sin helhet skulle ske mot kredit, miste den import, som
enligt vad nyss visats utgér ett nédvindigt underlag for exporten, i sin hel-
het betalas ur valutareserven. Skulle ater exporten i sin helhet betalas kon-
tant och import fortgd blott i den mera begrinsade omfattning som ir nod-
vindig foér att méjliggora exporten i fraga, skulle valutareserven erhalla till-
skott. Mellan dessa ytterpunkter finnes tydligen ett mellanlige, i vilket ex-
porten finansieras genom kredit i en omfattning, vid vilken inflytande ex-
portlikvider i fria valutor jimnt forsla att betala den import som i nyss an-
givna hinseende framstir sdsom en férutsitining fér exporten. Detta mellan-
lige, som med den hiir férutsatta importbegrinsningen limnar valutareser-
ven oférindrad, kan nis bade vid en mindre import och diremot svarande
mindre export samt pi hogre import- och exportnivaer. Skulle valutareser-
ven icke Overstiga ett ndédvindigt minimum och erfordras ingen import ut-
over vad som kvantitativt och kvalitativt behdves fér exporten, representerar
tydligen kreditgivningen foér export i nimnda mellanlige det maximum som
kan tillitas vid en given niva for den ur exportsynpunkt nodvindiga im-
porten. Om denna niva ligger s hégt, ait landets tekniska exportkapacitet
ar fullt utnyttjad fér exportproduktion, utgdr kreditgivningen i friga under
angivna forutsittningar vart lands maximala nettokreditkapacitet i férhal-
lande till utlandet.

Innebérden i det sagda kan sammanfatias si. Det finns en bestimd grians
for var forméga att bidra en kreditgivning till utlandet. Var kreditkapacitet
nér sitt hogsta virde, om importen kan begrinsas 1ill vad som direkt och
indirekt mojliggor 6kad export men ir av sadan sammanséittning och stor-
lek, att exporten nir sin storsta mojliga omfattning. For den hindelse vi
icke kunna tillita en reduktion av valutareserven och icke kunna rikna med
kreditgivning fran utlandet, maste importen i fraga i sin helhet kunna be-
talas med inflytande exportlikvider. Den maximala kreditkapaciteten blir
darfor under angivna férutsdttningar lika med virdet av vdr maximala ex-
port minskat med vdrdet av den fér denna export pd olika grunder nédvdin-
diga importen.

I rddande lige, med de stora varubehov som o6verallt foreligga for ater-
uppbyggnadsindamal, dr det tydligen angeliget, att vir exportkapacitet kan
fullt utnyttjas. Med hinsyn till liget i de linder vilkas behov i férsta hand
béra tillgodoses dr det nédvindigt, att exporten dit kan 1ill viss del finansieras
genom direkt kreditgivning. For att dessa 6nskemal skola tillgodoses ford-
ras, dels att importen blir tillrdckligt stor for att mdjliggéra -den maximala
exporten, dels att denna export i sddan utstrdckning kan ske mot likvid i
fritt disponibla valutor, att valutareserven icke nedgdr under vad som med
hdnsyn, bland annat, till de ovissa framtidsutsikterna kan anscs erforderligt.
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De sammanhang mellan exporten, importen, valutareserven och kreditmoj-
ligheterna som hir summariskt skildrats utgéra bakgrunden dven for besva-
randet av fragan, hur den hittillsvarande kreditgivningen skall bedémas med
tanke pa Sveriges totala kreditkapacitet. Det erbjuder givetvis mycket stora
svarigheter att komma till ett mera bestimt resultat. Néstan alla hillpunkter
for en kvantitativ bestimning av de avgorande faktorerna saknas nidmligen
for narvarande. Vi veta icke viardet av den forsoérjningspolitiskt och tekniskt
nédviindiga importen redan av den grund, att bestimningen dirav forut-
sitter ett standpunktstagande till frigan om den o6nskvirda konsumtions-
standarden och kinnedom om den export fér vilken kapacitet foreligger. Va-
lutareservens storlek och fordelning &r visserligen kiind men icke omfatt-
ningen av den export for vilken likvid i fria valutor kan pariknas. Trots
denna ovisshet ir det mojligt att fran de angivna utgangspunkterna na fram
till en allmin uppfattning av liget.

Den svenska forsorjningen ar for nirvarande starkt nedpressad bland an-
nat pa omraden av central betydelse fér exportkapaciteten. Vid fortsatt av-
spirrning star man infor valet mellan en ytterligare reduktion av forsérjning-
en och en snabbare fortiring av lager. Aven om en hojning av konsumtions-
nivan icke skulle efterstrivas, foreligger ett avsevirt importbehov efter av-
sparrningarnas slut. Detsamma giller forsorjningen med olika produktions-
fornddenheter. Virdet av den import som enligt dessa Overviganden synes
nédvindig torde vara ritt betydande. A andra sidan dro vara méjligheter till
export mot fria valutor sannolikt starkt begrinsade, hur goda an export-
utsikterna ma te sig for olika svenska industrier. Man maste nimligen utga
fran att export till europeiska linder endast undantagsvis kan ske mot fritt
disponibla valutor; skillnaden mellan de linder som erhallit ateruppbygg-
nadskrediter och 6vriga europeiska staler ligger nirmast déri, att kreditgiv-
ningen i fraga om den forsta gruppen linder givits en for dessa i olika av-
seenden sarskilt gynnsam utformning, som bl. a. méjliggjort omedelbara in-
kop i Sverige. Tillflédet av fritt disponibla valutor blir salunda beroende av
vara mojligheter att snabbt upparbeta en export pi transoceana linder. Det
torde icke vara en overdrift i pessimistisk rikining om man séger, att vi sak-
na utsikter att vinna en sadan balans mellan sistnimnda export och den
import vi behova, att en belastning av valutareserven kan undvikas. Denna
reserv ir emellertid icke sa stor, att en fortgdende avsevird minskning kan
godtagas med hiinsyn till ridande ovissa forhallanden.

Nu ir det naturligtvis icke sikert att ens den begriinsade import, som av
angivna skil betraktats sidsom nodviindig, kan erhallas. I motsvarande man
maéaste exporten begrinsas. Denna begrinsning kan givetvis direkt drabba
exporten mot kredit. Aven om si ej sker, reduceras dock denna indirekt.
Om nimligen begriinsningen skulle ga ut Over exporten mot fria valutor, for-
<imras valutareservens stillning och minskas darfor ocksd kreditkapaci-
teten.

Skulle import kunna ske av varor som icke mojliggora en 6kning av ex-
porten — vare sig nu de ur exportsynpunkt uppstillda minimikraven éro
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uppfyllda eller ej — o6kas tydligen belastningen pa valutareserven. Man maéste
da resa fragan, i vad mén en ej stringt nédvindig import ur svensk synpunkt
kan tillatas.

Fragan om det uirymme for en kreditgivning till utlandet, som efter tidi-
gare angivna linjer bestimmes av merexportens dterverkan pi inkomstvoly-
men, har redan behandlats vid anmilan av finansplanen till drets statsverks-
proposition (Ekonomiska framtidsutsikter). Det har dirvid framhallits, att
forhallandena fér nirvarande dro sidana, att den export utdver l6pande im-
port, varmed man har att rdkna sedan avspirrningen upphort, kan befaras
medfora okade svirigheter for stabiliseringen av penningvirdet.

Sammanfattar man det foregdende framgar, att skdl kunna anforas for att
den kreditgivning som redan skett frin Sveriges sida och som ir att pardkna
under den forsta tiden efter avspirrningarnas upphoérande tangerar griansen
for var kreditkapacitet, eftersom den — dven med en begrinsning av impor-
ten till det stringt ndédvindiga sannolikt medfor en belastning av valuta-
reserven, som endast kan fortga en kortare tid, samtidigt som den okar sva-
righeterna for stabiliseringen av det inhemska marknadsliget. De vigar till
en vidgning av utrymmet fér kreditgivningen som i dagens liige synas vara
av praktisk betydelse fro, sisom av det anférda framgatt, 6kad import av
vissa fornédenheter av central betydelse samt 6kad export till linder som
kunna medgiva omedelbar likvid i fria valutor.

Riktlinjer for den fortsatta politiken.

Allméinna synpunkter. Den hittillsvarande kreditgivningen till utlandet
har avsett att ticka vissa angeligna behov i linder, vilka Sverige haft sir-
skild anledning att bistd. Denna kreditgivning har icke varit av sidan om-
fattning, att den i och f6r sig behovt ge anledning till betiankligheter. Av
sirskild betydelse har varit, att medelsanvandningen genom den forut skild-
rade kontrollen kunnat anpassas efter det svenska férsérjningsliget.

Emellertid gora sig fortsitiningsvis betydande kreditbehov gillande. Dessa
torde blott i viss utsirdckning vara av samma tringande natur som de hittills
tillgodosedda kreditkraven. De éro till sin omfattning mera obestimda redan
darfor, att de paverkas icke endast av mojligheterna for de linder, som st
som avnidmare for var export, att fa till stind en egen exportproduktion utan
dven av i vad man dessa linder anse sig kunna leverera varor till Sverige.
Ett okontrollerat tillmétesgaende av de kreditkrav infor vilka vért land kan
komma att stillas skulle otvivelaktigt snabbt bringa oss Over grinsen av var
kreditkapacitet. Det dr diarfor tydligt att den fortsatta kreditgivningen maste
omsorgsfullt planliggas och avvigas med hiansyn till niaringslivets barkraft.

Planliggningen av kreditpolitiken maste till en vésentlig del ingd som ett
led i utformningen av vara handelspolitiska relationer till utlandet. Den fore-
gaende framslillningen har ju bland annat visat, att var kreditkapacitet pa
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ett avgorande sitt paverkas av vara mojligheter till import av ndédvindiga
varor och till export mot fria valutor. De handelspolitiska diskussionerna
med avseende 4 efterkrigstiden befinna sig emellertid av naturliga skil blott
pa ett forberedande stadium. Mojligheter foreligga darfor dmnu icke att mera
i detalj avviga var fortsatta krediigivning. Vad som i detta sammanhang
ifragakommer ir endast att fixera en ram for de statliga bidragen till hu-
manitir hjilpverksamhet samt for de direkta statskrediterma for tdckande
av omedelbara behov och for Ateruppbyggnadsindamal. Betriaffande kredit-
givningen i ovrigt fAr man begrinsa sig till att, i den man detta later sig gora.
préva hur denna liampligen bér bedomas i formellt hinseende och under-
soka av vilken allmin storleksordning den kan tinkas bli.

Humanitir hjilpverksamhet. I det foregdende har erinrats om att riks-
dagen hittills for humanitir hjilpverksamhet anvisat 20 miljoner kronor men
att forskottsanslaget till internationellt Ateruppbyggnadsarbete darutdver
kunnat disponeras for samma dndamal.

Kommittén for internationell hjilpverksamhet har nu verkstillt en berik-
ning av de medelsbehov som moéta pa ifrigavarande omrade och i anslut-
ning dirtill foreslagit att — inklusive redan anvisade medel — sammanlagt
100 miljoner kronor reserveras for hjilparbetet. I detta belopp ingar emeller-
tid en ospecificerad reserv pa 20 miljoner kronor. Aterstoden fordelar sig pa
vissa nirmare angivna utgiftsindamal, sisom sjukvards- och ligeranligg-
ningar, annan social verksamhet, livsmedelsleveranser till sirskilt nodstillda
omraden och likemedel.

Fér att ticka det av kommittén beriknade medelsbehovet skulle fordras
en medelsanvisning pa 80 miljoner kronor. Di de svenska bidragen forut-
sittas limnade sisom gavor, maste anslaget upptagas pa driftbudgeten.

Det torde icke vara lampligt -att utférligare dn som hér skett redogora for
kommitténs planliggning av hjidlparbetet. Denna synes i huvudsak ge en vil
avviigd ram for stalens insatser pA omradet. Det torde emellertid finnas an-
ledning att reducera medelsanvisningen f6r dndamal som icke nu kunna spe-
cificeras fran 20 till 10 miljoner kronor. Framkomma hjalpbehov, som icke
falla inom den angivna ramen men som bora tillgodoses med statligt bistand,
bor regeln vara, att dessa i varje sdrskilt fall understillas riksdagens prov-
ning. For finansiell reglering av ifragavarande verksamhet skulle med denna
utgangspunkt nu erfordras ett ytterligare anslag pa 70 miljoner kronor.

Statskrediter for vissa lépande behov. For finansiering av den norska
regeringens kostnader for flyktingarna i Sverige m. m. har riksdagen beslu-
lat stiilla en kredit p4 100 miljoner kronor till forfogande. Aven vissa andra
i det foregiende redovisade, lidigare reglerade krediter ha liimnats for énda-
mal av samma art. I samtliga fall iir det friga om lopande utgifter i Sverige
som icke kunna undvikas. En tidigare (s. 2) bertérd kredit pa 15 miljoner
kronor, som nu bor regleras, avser likaledes finansiering av sadana utgifter.

Ifragavarande krediter kunna viintas bliva forbrukade inom en niira fram-
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tid. Det ytterligare kreditbehovet kan icke nu beddmas, eftersom det beror
pa krigets lingd. De manatliga utgifterna av hir berdrda slag uppgi emeller-
tid till mellan 15 och 20 miljoner kronor. Beriknas i detta sammanhang
medel f6ér cirka ett halvt ar, bora alltsa for indamalet avses ytterligare kredi-
ter 4 i runt tal 100 miljoner kronor. Om ett anslag av denna storlek anvisas,
bor det dock disponeras dAven for reglering av den nyss nimnda krediten &
15 miljoner kronor.

Skulle det ifragasatta anslaget icke forsla for dndamalet och tillfalle icke
ges att understilla riksdagen fragan om anslagsforstirkning, torde hinder
icke mota for riksbanken att forskottsvis bestrida i sammanhanget erforder-
liga medel.

Sasom tidigare (s. 3) anférts, bér i detta sammanhang dven en ildre,
hittills ej reglerad kredit tickas genom anvisande av ett investeringsanslag a
40 miljoner kronor.

Statskrediter fior ateruppbyggnadsiindamal. Sisom framgar av den in-
ledande Oversikten uppgar den kreditgivning for ateruppbyggnadsindamal,
om vilken avtal traffats eller for vilken medel reserverats, till 535 miljoner
kronor. For reglering av denna kreditgivning har hittills endast anvisats
180 miljoner kronor. En ytterligare medelsanvisning pa 355 miljoner kro-
nor ir alltsd nu erforderlig for tickning av ifragavarande ataganden.

Emellertid paga férhandlingar om ateruppbyggnadskrediter dven i ett fall
som hittills icke berorts, emedan diskussionerna icke dnnu kunnat slutféras.
Den kredit som i detta fall 6verviges uppgar till 75 miljoner kronor. En viss
marginal bor vidare skapas for justering av tidigare avtalade krediter och for
nya smirre kredititaganden. Forslagsvis kan denna anges till 70 miljoner
kronor. Det sammanlagda medelsbehovet skulle alltsa uppga till (355 + 75 +
70 —) 500 miljoner kronor. Anvisas detta belopp for ateruppbyggnadsinda-
mal, bor regleringen i s4 maéatto anses sasom slutlig, att ytterligare krediter
for teruppbyggnadsindamal icke b6éra limnas utan att avtalen diarom i varje
sirskilt fall understillas riksdagens provning. Nigon forskottsfullmakt pa
beredskapsstat ar icke lingre erforderlig.

Om den avsedda begrinsningen av ateruppbyggnadskrediterna genomfo-
res, komma dessas slutliga belopp att uppga till 680 miljoner kronor.

Kommersiell kreditgivning. I det foregaende har framhallits, att Sverige
fortsittningsvis kommer att stillas infér avsevirda kreditansprak men att
dessa delvis komma att bli av annan natur 4n de som tillgodosetts genom
Ateruppbyggnadskrediterna. Medan sistnidmnda krediter avsett att mojliggora
inkop i Sverige redan nu for att tillgodose de varubehov som forutses fram-
trida omedelbart efter ett vapenstillestind, kommer den fortsatta kreditgiv-
ningen att i huvudsak knytas till 16pande handel och betingas av den ut-
strickning i vilken avnimarlinderna finna det mdjligt att leverera varor till
Sverige, respektive erligga betalning i fria valutor. Den nedsatta leverans-
formagaa pa vara exportmarknader forutsitter, att vi dro beredda att i
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viss man cxportera pa kredit, om en export 6éverhuvud skall bli mojlig.
Hansyn till den starka varubristen och den nedsatta konsumtionsstandarden
t storre delen av Europa medfér vidare, att vi i viss utstrickning béra ac-
ceptera en kreditgivning vid exporten, dven dir tekniskt sett méjligheter kunde
foreligga att erhalla varor i utbyte. Vara mdjligheter att avsta fran import
begriansas emellertid allvarligt av det férut utférligt behandlade férhallan-
det, att var exportformaga i stor utstriackning ar beroende av import.

Den iindrade karaktir, som den fortsatta exportkreditgivningen salunda
kan antagas komma att visa, leder till att formen for kreditgivningen bér om-
prévas. Det har férut framhallits, att en direkt statlig kreditgivning har ett
begrinsat anvindningsomrade. Nir kreditgivningen anknyter till 16pande ut-
rikeshandel och normala férbindelser mellan exportérerna och deras av-
nimare kunna upprittas, ifragakommer i forsta hand kreditgivning fran
exportdrernas sida, med eller utan statsgaranti, eller indirekt statlig kredit-
givning genom att riksbanken fritt koper exportvalutor, med eller utan
viss riskOverforing pa exportérerna. Under radande férhallanden kan den
omliggning av kreditformerna, som krediternas idndrade uppgift kan mo-
tivera, givetvis icke fa fOoranleda, att den centrala statliga bestimningen av den
totala kreditvolymen uppgives. I den man kreditformerna dndras, kommer
dock givetvis dven siittet for den statliga kreditkontrollen att modifieras.

Ehuru det, sdsom forut framhallits, dnnu ar for tidigt att gd nirmare in
pa planlaggningen av den hir berérda kreditgivningen av mera kommersiell
typ, kunna dock vissa riktlinjer for den formella behandlingen av denna kre-
ditgivning redan i detta sammanhang upptagas till bedomande.

Chefen for handelsdepartementet torde i annat sammanhang komma att
framligga forslag om fortsatt statlig garantigivning fér enskilda exportkre-
diter. Utdovandet av denna garantigivning, som ju inncbir en form fér stat-
lig kreditgivning till utlandet, torde bora ske i forsta hand till underlittan-
de av det normala handelsutbytet om &n med beaktande av olika svenska
exportindustriers lige och behov. Den genom garantigivningen mdéjliggjor-
da kreditgivningen bor salunda internationellt sett limpligen betraktas sasom
en generell kreditreserv, vilken ligges ovanpa den tidigare direkta kreditgiv-
ningen fran statens sida till bestimda linder. Kreditgivningens omfattning far
senare provas; en utékning utéver en ram fér nya garantier & 300 miljoner
kronor torde dock i rddande lige icke kunna ifrigakomma.

Den indirekta kreditgivningen genom att riksbanken koper exportvalutor,
vilka icke édro fritt disponibla for inkép utanfér vederbérande valutaomrade,
far i forsta hand regleras i handelspolitisk vig. Dess omfattning torde béra
stillas i direkt beroende av mojlicheterna till import fran vederbérande av-
namarlinder. Jag har i det foregdende tillstyrkt, att staten frin riksbanken
Overlager valutor som banken inkoper sdsom ett led i kreditfinansieringen av
e¢xporten, i den man sd enligt med bankofullmilktige triffade 6verenskommel-
ser anses lampligt. PA riksstaten for nista budgetiret torde for detta dndamal
hora reserveras ctt belopp av 250 miljoner kronor.

Skulle senare en dirckt statlig kreditgivning av storre omfattning bli er-
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forderlig for kommersiella indamail, torde fragan dirom bora understillas
riksdagen. Jag anser mig darfor icke béra i detta sammanhang berikna nagra
medel for sidana krediter men dterkommer i den f6ljande sammanfattningen
till fragan, i vad man man vid en 6verslagsberikning av de totala kreditkra-
ven kan behéva rikna med en marginal for dndamalet.

Sammanfattning och hemstillan.

Av den inledande 6versikten har framgétt, att den svenska kreditgivningen
under kriget hittills uppgatt till cirka 1 025 miljoner kronor och att givor
limnats till ett sammanlagt virde av dtminstone 400 miljoner kronor. Dessa
belopp dro i huvudsak redan disponerade. For reglering av kreditgivningen
i friga krives nu sammanlagt (15 + 40 + 535 — 180 =) 410 miljoner
kronor.

Utover de sélunda redovisade beloppen har rfknats med eit ytterligare
medelsbehov av 70 miljoner kronor fér humanitir hjilpverksamhet, (100 —
15 =) 85 miljoner kronor for krediter for vissa 15pande utgifter i Sverige,
145 miljoner kronor for ytterligare Ateruppbyggnadskrediter, 300 miljoner
kronor for exportkreditgarantier samt 250 miljoner kronor for valutakép,
eller tillhopa (85 + 145 + 300 + 250 =) 780 miljoner kronor for krediter
och 70 miljoner kronor for gavor.

Léggas sistnimnda belopp samman med de forut angivna, erhalles en
total kreditsumma 4 i runt tal 1 800 miljoner kronor och ett gavobelopp & 470
miljoner kronor. Sveriges internationella insats i krediter och givor fran
krigets bérjan och till utgingen av niista budgetir skulle silunda enligt
dessa berikningar komma att uppga till 2,2 a 2,3 miljarder kronor.

Tidigare har foreslagits, att en sirskild fond skall upprittas fér redovis-
ning av den statliga kreditgivningen till utlandet. P& denna fond skulle p&
grund av tidigare &taganden komma att redovisas fordringar & i runt tal
1000 miljoner kronor. Om de forordade nya anslagen anvisas och till fullo
utnyttjas, 6kas det 4 fonden redovisade beloppet till cirka 1 500 miljoner kro-
nor. Differensen mellan detta belopp och den nyss angivna siffran for den
beriknade finansiella totalinsatsen motsvaras av exportkreditgarantierna och
gadvorna till utlandet.

Det har i det foregdende antytts, att man eventuellt bér rikna med att den
kommersiella kreditgivningen kan behdva ¢kas utéver vad som hir antagits.
Om man uppskattar den i anledning hirav erforderliga sikerhetsmarginalen
till cirka 250 miljoner kronor, stegras den motsedda finansiella totalinsatsen
fill cirka 2,5 miljarder kronor och det & fonden redovisade beloppet till 1,75
miljarder kronor. Dessa belopp #ro givetvis av en storleksordning som fulit
motiverar det férut uttalade omdémet, att vi med den kreditgivning som vi
ha att rikna med natt grinsen f6ér var kreditkapacitet, sidan denna gestal-
tar sig under forutsitining av en gynnsam importutveckling. Skulle import
icke kunna erhillas i erforderlig omfatining, blir en begrinsning av den
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forulsatta kreditgivningen ofrinkomlig. De anforda siffrorna dro dven #g-
nade alt understryka vikten av att den ram for kreditgivningen med vilken
hir forsoksvis riknats icke Overskrides.

Chefen for finansdepartementet hemstiller harefter, att Kungl. Maj:t méatte
foresla riksdagen

dels att beslula, att for redovisning av statens kreditgiv-
ning till utlandet skall frdn och med den 1 juli 1945 upp-
rittas en sirskild kapitalfond, benimnd Fonden for kredit-
givning till utlandet, med den utformning och avgrinsning
som i det foregiende angivits;

dels att bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter
om Overforing till denna fond av nu i annan ordning redo-
visad krediigivning till utlandet;

dels att 4 tilldggsstat II till riksstaten for budgetiret 1944/
45 under sjunde huvudtiteln anvisa foljande reservations-
anslag
Bidrag till internationellt dieruppbygg-

nadsarbete . .............. . ..... kronor 70 000 000;

dels att 4 tilliggsstat II till riksstaten fér budgetdret 1944/45
under Fonden for forlag till statsverket anvisa féljande in-

vesteringsanslag
Ytterligare reglering av viss kreditgiv-

ning . ... . e kronor 40 000 000,
Kreditgivning till utlandet fér vissa l6-

pande ulgifter i Sverige ............ » 100 000 000,
Bidrag till internationellt dteruppbygg-

nadsarbete ...................... » 500 000 000;

dels slutligen att & riksstaten for budgetaret 1945/46 under
Fonden for kreditgivning till utlandet anvisa féljande investe-
ringsanslag
Forlag for dvertagande av vissa valu-

tor frdn riksbanken ........ ..... kronor 250 000 000.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ivar Léfquist.



