Kungl. Maj:ts proposition nr 137. 1

Nr 134%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende gdldande av
viss ersdttning till baltiska flyktingar; given Stock-
holins slott den 23 februari 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, féresla riksdagen att bi-

falla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Mdéller.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 23 febru-
ari 1945.

Nédrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GONTHER, statsraden
WiGrFoRrss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST, DoMO, EWERLOF, RUBBESTAD,
OHLIN, ERLANDER, I)ANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementel anfor
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller:

Under den tid forliden host, da baltiska flyktingar i stort antal dagligen
ankommo till Gotland, skedde desinfektionen av deras klider och Ovriga till-
horigheter i gamla maltfabrikens i Visby koélna. Natten mellan den 29 och
30 september 1944 utbrot eld i kélnans virmekammare. Genom branden
fingo omkring 250 flyklingar sina tillhorigheter forstorda.
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I anledning av den timade hindelsen verkstilldes polisutredning. Resul-
tatet av utredningen har sedermera sammanstillts i en polisrapport, vilken
innehéaller i huvudsak foljande.

Fastigheten, som tillhér Visby stad, dr uppférd av tegel i fem véningar.
Lokalerna #ro uthyrda till férvaring av spannméil, gédningsmedel, mobler
m. m., varjimte en del av lokalerna vid tillfillet anvindes sasom {lykting-
liger. Kolnan, i vilken flyktingarnas tillhorigheter undergingo desinfektion,
bestar overst av tva korrugerade jarnplatar lacda pa jirnbalkar och dar-
under ett uppvarmningssystem, bestiende av imurade kanaler och rér av
jarnplat samt en virmekammare. Fran viirmepannan i bottenvaningen ledes
roken forst genom en murad trumma ut i rorslingor av jirnplat och fortsit-
ter ut genom skorstenen. Virmen, som utvecklas fran roren, pressas upp fran
virmekammaren genom plathuvar placerade under nedersta platen. Belys-
ningen ar elektrisk.

Skotseln av virmepannan i maltfabriken omhinderhades under dagen av
en av de svenska myndigheterna déirfor anlitad estliindsk flykting och natte-
tid av en fore detta forman i Visby vid namn Aronsson. Bida dessa perso-
ner hade av den person, vilken hade hand om desinfektionen, erhallit in-
struktioner att virmen i kolnan icke fick 6verstiga 90 grader. DA Aronsson
den 29 september 1944 klockan 8 eftermiddagen avloste estlindaren, hade
denne, vilken ej talade svenska, genom tecken klargjort for Aronsson, att
det vore mycket varmt i kélnan, dir flyktingarnas tillhérigheter voro utpla-
cerade. Aronsson hade strax direfter iakttagit, att termometern i kdinan vi-
sade dver 100 grader, vilket Aronsson ansett vara mycket fér varmt. D4 han
sjalv skotte eldningen, brukade det vara hégst 85 grader i kélnan. Under den
nirmaste timmen hade Aronsson lagt in endast eit par skyfflar kol i virme-
pannan. Vid kontroll strax fére klockan 10 eftermiddagen av temperaturen
hade termometern visat 100 grader. D4 Aronsson efter omkring en timme
anyo skulle avlisa temperaturen, hade han pa vigen till virmekammaren
mott en nattvakt, vilken meddelat, att eld utbrutit bland flyktingarnas tillho-
righeter i desinfektionskammaren. Anledningen till att temperaturen blivit
s hog ansig Aronsson vara, att masonitskivor utlagts pi Oversta pliten.
varigenom virmen hindrats att tringa igenom nimnda plat. Aronsson upp-
gav, att han vid tillfillet icke lagt in mera brinsle i virmepannan iin som
varit absolut nédvindigt foér att fyren icke skulle slockna. Aronsson uppgav
emellertid vidare, att det icke vid nigot tidigare {illfalle varit si hog tempe-
ratur som 100 grader i desinfektionskammaren, utan temperaturen hade va-
rierat mellan 85 och 90 grader.

Utover vad nu anférts ha vid de anstillda férhoren icke limnats nagra
upplysningar av intresse f6r bedémande av eldsorsaken. Den formodan har
uttalats, att bland flyktingarnas bagage férvarats nagot sjilvantindande dm-
ne, som fororsakat elden; det har i sammanhanget namn!s, att i den eld-
hirjade egendomen ingick en likares och en tandlikares bagage, vilket ma-
hinda innehallit littoxiderade och sjilvantindande imnen. Den gissningen
har ocksa uttalats att ndgon gnista fran fyren passerat rékkanalerna och an-
tint brinnbara gaser bland bagaget; hiiremot har av en skorstensfejarmiis-
lare anforts att det pid grund av uppviarmningssystemets konstruktion vore
helt uteslutet, att nigon gnista fran fyren kunnat férorsaka eldsvadan.

I skrivelse den 14 november 1944 har ldnsstyrelsen i Gotlands ldn hem-
stallt, att de flyktingar, vilkas tillhérigheter forstorts, matte erhalla ersétt-
ning for sina dirigenom lidna férluster. Till motivering hirfér framhalles,
att det vore pa grund av statliga férordningar, som flyktingarnas tillhorig-
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heter frantoges dem i och for sanitetsbehandling. Da flyktingarna icke un-
der behandlingen sjilva kunde 6va uppsikt Over sina tillhérigheter, hade
forlusterna asamkats dem utan deras eget férvallande. Lénsstyrelsen upply-
ser, att vederborande flyktingar upprittat forteckningar over de forstorda
foremalen med angivande av viirdet i estniska kronor. Det silunda upp-
skattningsvis erhdllna virdet av det brunna uppginge till 175 279: 15 estniska
kronor, i vilken summa viirdet av tvd frimirkssamlingar inginge med 46 350
estniska kronor.

I fraga om storleken av den ersitining av statsmedel, som borde tillerkin-
nas flyktingarna, anfor ldnsstyrelsen, att ehuru virdet av den estniska kronan
4 de upprittade forteckningarna satts lika med den svenska kronan, en er-
sdttning av 50 ore for varje estnisk krona kunde anses skalig med hénsyn
till att anvinda foremal kanske upptagits till inképspris och att viirdering-
arna i allmiinhet antagligen pressats nagot uppat. I friga om frimérkssam-
lingarna borde enligt linsstyrelsens mening virdet av en estnisk krona sat-
tas till 25 ore. Enligt dessa berikningsgrunder skulle erséttningen for det
brunna bliva 64 464 kronor 57 ére och for frimiirkssamlingarna 11 587 kro-
nor 50 ore eller sammanlagt 76 052 kronor 7 ére. Emellertid hade i brand-
stodsersittning utbekommils 10 000 kronor, vilket belopp fordelats mellan
flyktingarna. Den ersittning av statsmedel, varom ldnsstyrelsen hemstillde,
uppginge darfor till 66 052 kronor 7 ore.

Over linsstyrelsens framstillning har efter remiss yttrande avgivits av stats-
kontoret, som uttalar, att, savitt av foreliggande uppgifter framginge, stats-
verket icke pa grund av den intriffade eldsvidan torde ha adragit sig skade-
stAndsskyldighet gentemot ifragavarande flykiingar. Statskontoret séager sig
vid sadant férhallande och i betraktande av de kostnader det allménna pi-
toge sig for flyktingarnas omhiindertagande och underhall hysa starka be-
tankligheter mot att gottgdrelse bereddes i forevarande fall. Enligt statskon-
torets mening kunde det icke vara oskiligt att flyktingarna sjilva finge taga
konsekvenserna av olyckshindelser, som kunde intriffa i samband med de
sanitetsatgirder, vilka i anledning av flyktingstrommen befunnits erforder-
liga fér skyddande av landets egna medborgare. Statskontoret kunde dar-
for icke tillstyrka bifall till framstillningen.

Enligt fran lansstyrelsen i Gotlands lin sedermera under hand inkommen
anmilan har vid eldsvaddan forstorts ytterligare egendom till ett av veder-
borande dgare uppskattat viirde av 1 873 estniska kronor.

Riksbankens senaste officiella notering av estniska kronor sattes den 10
februari 1941, diarvid 100 estniska kronor noterades i en nominell kopkurs
av 99 svenska kronor och en nominell siljkurs av 101 svenska kronor.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar hade de tillhorigheter, vilka De

torstordes vid ifragavarande brand, av vederborande statliga myndighet
omhiéndertagits fér desinficering av desamma. Agarna till den forstorda cgen-
domen kunna saledes icke lastas for den intrdaffade branden.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 137.

Orsaken till branden har icke genom den gjorda polisutredningen blivit
klargjord. Det ligger emellertid nira till hands att antaga att ett orsaks-
sammanhang ratt mellan branden och den omstindigheten att virmen i des-
infektionslokalen under olyckskvillen bragts upp till ett gradtal éverstigande
den maximitemperatur som foreskrivits av den for desinfektionsverksam-
heten ansvariga ledningen. Aven om ett sddant sammanhang skulle ha klar-
lagts, ar det osikert, i vad méan skadestiandsskyldighet skall kunna anses fore-
ligga for staten i forevarande fall. Eit bedomande av frigan ur rent juri-
disk synpunkt ir for 6vrigt enligt min mening icke forutsittning for att stall-
ning skall kunna tagas till lansstyrelsens framstillning. Ett overvigande ur
billighetssynpunkt synes mig nimligen leda till att kronan icke bér undan-
draga sig att 4tminstone i viss utstrickning utgiva ersittning till flyktingarna
for forlust som drabbat dem genom att deras tillhorigheter gatt forlorade
under det att dessa voro i svensk myndighets vard.

DA det giller att bestimma storleken av de ersittningar som béra utga av
statsmedel maste hinsyn tagas till att det icke finnes nagon annan hallpunkt
for beraknande av férlusterna in de av flyktingarna sjilva gjorda uppskatt-
ningarna. Utdver den osikerhet som i allmiinhet vidlader dylika uppskalt-
ningar tillkommer hir den omstindigheten att viirderingen skett i estniskt
mynt. For ett nirmare stiillningsiagande till grunderna {or ersittningsfragans
reglering synes mig utredning vidare erforderlig om beskaffenheten av den
egendom som i varje siirskilt fall gatt forlorad. DA motivet fr de statliga
ersittningarna utgéres av billighetshéinsyn, 4r det néimligen icke givet att er-
sittningen skall i samtliga fall utgd med lika stor andel av den uppskattade
forlusten. Det ma i detta sammanhang omnimnas, att den férut angivna
brandstodsersittningen — vilken av det forsdkringsbolag, vari annan i malt-
fabriken forvarad egendom in flyktingarnas tillhoérigheter var forsikrad, ut-
betalades till flyktingarna, oaktat deras tillhorigheter voro oférsikrade — ut-
gick efter en fallande skala. si bestimd att den storsta procentuella andelen
utgick 4 de lidgsta skadebeloppen. En annan omstindighet, vartill hiinsyn
bor tagas vid ersiittningsfragans reglering, ar att vederbérande mahinda re-
dan forsetts med utrustning, som kan anses svara mot den foriorade egen-
domen, eller eljest erhallit bistind i siadan utstrickning att erséittningsbelop-
pet pd grund hirav hér reduceras.

Bestridandet av ifrdgavarande ersittningshelopp torde, med hansyn till
kostnadernas storlek, béra ske med anlitande av det fér innevarande budget-
ar A riksstaten uppforda férslagsanslaget till oférutsedda utgifter. Hirtill
larer riksdagens medgivande bora inhimtas. Det av lansstyrelsen forordade
beloppet utgdér 66 988 kronor 57 ore, motsvarande betriffande {rimirkssam-
lingarna fjirdedelen och i friga om annan egendom hiilften av det samman-
lagda belopp, vartill — efter franriknande av brandstodsersiittningen — flyk-
tingarnas pa paritet mellan den svenska och estniska kronan grundade upp-
skattning uppgir. De férut berérda omstindigheter, vilka bora inverka
pa bestimmandet av storleken av ersiittningarna, torde leda til{ en avsevird
jimkning nedit av de av linsstyrelsen beriiknade erséittningarna. Jag for-
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ordar dirfor, att riksdagens medgivande inhimtas att utgiva ersattningar &
sammanlagt 50 000 kronor, vilket belopp jag betraktar sisom maximalt.
Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen medgiva,

att till tickande av vissa ersittningar till baltiska flykting-
ar, vilkas tillhérigheter forstorts under desinfektion i Visby,
ma av det 4 riksstaten for budgetiret 1944/45 uppférda for-
slagsanslaget till of6rutsedda utgifter utbetalas ett belopp av
hogst 50 000 kronor.

Med bifall till vad foredragande departementschefen
silunda, med instimmande av statsridets évriga leda-
moter, hemstiillt, féorordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avldtas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Hans Bergstrém.



