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Nr 124.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende film-
verksamheten vid forsvarsvisendet; given Stockholms
slott den 23 februari 1945.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Over forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet over forsvarsdrenden, hdllet infior
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet @ Stockholms slott
den 23 februari 1945.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes iirendena GUNTHER, statsriden
Wicrorss, MOLLER, SkoLDp, QuENsEL, BErGquist, Domod, EwerLor, RussE-
sTaD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Skold, fraga om filmverksam-
heten vid forsvarsvisendet samt anfor hirutinnan foljande.

Organisation fér framstdillning och distribution
av film, m, m,

Den militira filmverksamheten har inriktats p4 dels undervisningsfilm
och dels upplysnings- och propagandafilm. Vid den tid di filmen bérjade
Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 124, 402 45
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anlitas som hjilpmedel i den militira undervisningen omhiénderhades sivil
framstillningen som distributionen av undervisningsfilmerna till truppfér-
banden av den &r 1920 bildade foreningen Armé-, Marin- och Flygfilm, i
vilken arméns, marinens och flygvapmets truppférband, militira foreningar
m. fl. ingingo som aktiva medlemmar. Fran ir 1928 har framstillningen av
undervisningsfilm handhafts av det di bildade aktiebolaget Kinematografiska
anstalten, medan distributionen &ven under tiden diirefter ombesérjts av for-
eningen. D4 det i april 1940 befanns nodvandigt att igdngsiitta en militir film-
propaganda, organiserades inom férsvarsstaben en sirskild filmdetalj, pa vilken
det ankom att handha verksamheten for upplysnings- och propagandafilm.
Filmdetaljen, som for sin verksamhet fran borjan var hinvisad till féreningen-
bolaget, kom att std i intim kontakt med dessa i sdvil personal- som lokalhin-
seende.

Fragans behandling vid 1944 drs riksdag.

Sedan en inom arméforvaltningens civila departement verkstalld preli-
minir undersokning foranlett vissa erinringar mot forvaltningen av de medel,
som anvisats for filmverksamheten inom fOrsvarsvisendet, bemyndigade
Kungl. Maj:t genom beslut den 3 december 1943 chefen for forsvarsdeparte-
mentet att tillkalla sakkunniga att inom departementet verkstilla utredning
rorande filmverksamheten inom forsvarsvdsendet samt avgiva de forslag som
av utredningen pékallades. Med stod av detta bemyndigande tillkallade jag
generaldirektéren N. T. Lowbeer, majoren vid arméstaben B. E. L. Bruse-
witz, ledamoten av riksdagens forsta kammare, redaktoren J. E. Sandén och
auktoriserade revisorn P. O. Ohrling att sisom sakkunniga utfora ifriga-
varande uppdrag. De sakkunniga framlade i ett den 14 februari 1943 avgivet
utlitande resultatet av en granskning av den dittillsvarande verksamheten
samt avgivo forslag till medelsanvisning till filmverksamhet inom forsvars-
viasendet under budgetiret 1944/45 och &tgdrder i samband dirmed. Daremot
forklarade sig de sakkunniga dmmna senare framldgga forslag till verksam-
hetens bedrivande i fortsdttningen.

I anledning av de sakkunnigas tidigare utlitande anférde jag vid anmilan
av drendet 1 propositionen 1944: 185 (s. 293 ff.) bland annat féljande.

Ifragavarande filmverksamhet har — sasom de sakkunniga framhallit och
riksrikenskapsverket i avgivet yttrande understrukit — icke varit ordnad pé&
ett ur kontrollsynpunkt tillfredsstillande sitt. Det dr ofrdnkomligt, att en
verksamhet i den hittillsvarande formen med ett privatdgt bolag i samverkan
med en forening, som fdr sin existens ar beroende av statliga anslag, fran
statens sida méiste medfora ansprak pa noggrann kontroll 6ver anvindningen
av anvisade medel. Huruvida man for att 1 detta hinseende erhalla betryg-
gande garantier bor stricka sig s& langt att — sésom riksridkenskapsverket
antytt — man péd rent statliga organ Gverflyttar anskaffningen av film for for-
svarets rakning finner jag tveksamt. Denna fraga torde emellertid komma
under overvigande vid den fortsatta utredningen, vid vilken f& mot varandra
vagas fordelarna och nackdelarna vid en 16sning av frigan enligt de av riks-
rikenskapsverket angivna riktlinjerna i jimfdrelse med nuvarande ordning.
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Jag fann mig bora fororda fortsatt medelsanvisning under villkor, bland
annat, att kontrollen utdvades pa sidant sitt, att bolaget — liksom foreningen
— skulle vara skyldigt stilla sina rikenskaper till forfogande for granskning.

Riksdagen, som ej uttalade erinran mot vad salunda anforts, anvisade till
Forsvarsfilm for budgetaret 1944/45 ett reservationsanslag av 145 000 kronor.
Av detta anslag disponeras jimlikt beslut av Kungl. Maj:t till upplysnings-
och propagandafilm 40000 kronor, till militir undervisningsfilm 100000
kronor och till uppsittande och underhall av filmdepder vid marinen 5000
kronor.

Féreliggande firslag.

I ett den 4 november 1944 avgivet utlitande ha de sakkunniga framlagt
slutligt forslag betriffande den militdra filmverksamhetens fortsatta be-
drivande.

Over forslaget ha yttranden avgivits av cheferna for forsvarsstaben, armén,
marinen och flygvapnet, férsvarets civilforvaltning, riksrdkenskapsverket, for-
svarets upplysningsutredning, foreningen Armé-, Marin- och Flygfilm och
aktiebolaget Kinematografiska anstalten.

Vid sakkunnigforslagets behandling inom forsvarsdepartementet har upp-
rittats en promemoria i drendet, 6ver vilken Gverbefilhavaren efter inhim-
tande av yttrande frin férsvarsgrenscheferna avgivit utlitande.

De sakkunniga.
Den centrala organisationen.

De sakkunniga ha berdrt olika férslag till organisation av den militdra
filmverksamheten. Dessa forslag ha, framhilla de sakkunniga, haft sin grund
i olika motiv. A ena sidan har man efterstrivat en forenkling av den nu-
varande organisationen. A andra sidan har man syftat till att frin verksam-
heten utesluta privata intressen. Det forra motivet har lett till tanken pi
en avveckling av féreningen. Det har silunda diskuterats, huruvida denna
kunde utan oligenhet avvaras och om dess hittillsvarande uppgifter kunde
overtagas av de militira myndigheterna sjalva. Det senare motivet, uteslu-
tande av privata intressen fran verksamheten, har féranlett de sakkunniga att
overviiga mojligheten att avveckla bolaget sisom privatigt foretag. Bolagets
aktier skulle hirvid Gvertagas av staten eller av foreningen, varigenom pro-
duktionen direkt eller indirekt komme att ledas av de militira myndigheterna.
Hirjimte ha de sakkunniga utarbetat ett forslag, enligt vilket saviil for-
eningen som bolaget skulle upphora att utgora led 1 den militira filmverk-
samheten. De militira myndigheterna skulle silunda Gvertaga sivil for-
eningens hittillsvarande uppgifter som produktionen. Verksamheten skulle
hirigenom komma att helt inordnas i den militira organisationen.

De sakkunniga ha valt att stilla mot varandra tvd olika alternativ, av vilka
det ena, betecknat alternativ I, upptager det sist omndmnda forslaget och
det andra, betecknat alternativ IT, bygger pa bibehdllandet i huvudsak
av den hittillsvarande verksamhetsformen. Det forra alternativet, som ut-
arbetats genom de sakkunnigas forsorg, har understillts experter som de sak-
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kunniga enligt bemyndigande anlitat for detta dndamal. Vid uppgdrandet
av dessa bada alternativ ha de sakkunniga, som framhallit sambandet mellan
sittet for anordnandet av verksamheten och dennas tillimnade omfattning,
med ledning av tidigare framférda 6nskemal fran forsvarsgrenschefernas
sida raknat med en produktion av 35 filmer om Aaret.

Alternativ I. For verksamheten inom en organisation enligt detta alter-
nativ ha forutsatts foljande avdelningar, nimligen en armédetalj, en marin-
detalj, en flygdetalj, en expedition, en materiel- och bildbandsdetalj, en pro-
pagandadetalj och en distributionsdetalj. Dessa avdelningar skulle sti under
ledning av en gemensam chef.

I fraga om de olika avdelningarnas uppgifter skulle gilla foljande.

Armé-, marin- och flygdetaljerna skulle var f6r sin forsvarsgren handha
framstillningen av undervisningsfilmer. Cheferna for nimnda detaljer skulle
jimvil handligga Ovriga inom fdrsvarsgrenarna férekommande filmfragor
och vara féredragande i sddana fragor inom respektive forsvarsgrensledningar.

Expeditionen skulle jimte vanliga expeditionsgoromal handha bokfoéring
och kassa for filmdistributionen.

Materiel- och bildbandsdetaljen skulle bestd av tvd avdelningar. Den ena
av dessa, materielavdelningen, skulle handha rifilmen dvensom allt slag av
materiel for filmframstdllning. Frdn denna avdelning skulle tillhandahillas
fotografer till de olika forsvarsgrensdetaljerna. A avdelningen skulle utféras
framkallning, kopiering, klippning och skarvning av film. Vidare skulle dir
ombesdrjas provkorning av film. Den andra avdelningen, bildbandsavdel-
ningen, skulle handha framstallningen av bildband.

Propagandadetaljen skulle i samverkan med civila produktions- och bio-
grafforetag handha framstillning av upplysnings- och propagandafilm samt
distribution av siddan film till de allminna biograferna.

Distributionsdetaljen skulle ombesérja distributionen av undervisnings-
filmer, bildband samt upplysnings- och propagandafilmer till truppférband,
militdra skolor, hemvirn, lottaorganisationer o. s. v. Hirjimte skulle arkivet
omhinderhas av denna detalj.

Personalbehovet for denna organisation har upptagits till 9 officerare, 22
civila tekniker m. fl. och en varnpliktig.

Lokalbehovet har uppskattats till 500 kvadratmeter. Hérvid har framh&llits,
att utrymme for brandsikra kassematter inom den fastighet, dir institutionen
inrymmes, ir en nodvindig forutsittning i lokalhinseende.

Till engangskostnader har berdknats ett belopp av 87 000 kronor.

Arskostnaderna skulle omfatta 16ner, hyror, filmkostnader, expenser samt
kostnader for nyanskaffning och underhdll av materiel. I vad avser loner ha
kostnaderna beridknats for militdr personal till 95000 kronor och for civil
personal till 118 000 kronor eller siledes tillhopa 213 000 kronor. Hyreskost-
naderna ha berdknats till 14 000 kronor. Filmkostnaderna — 1 vilka inbe-
gripas kostnaden for rafilm, rekvisita, resor och {frakter i samband med
filmupptagning, framkallning m. m. — ha beriknats till 198 000 kronor.
Expenser ha upptagits till ett belopp av 15000 kronor. For nyanskaffning
och underh&ll av materiel har berdknats en kostnad av 30 000 kronor.

S&vitt avser filmkostnaderna har harvid riknats med 35 undervisnings-
filmer — 20 {6r armén, 10 f6r marinen och 5 for flygvapnet — till en samman-
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lagd kostnad av 158 000 kronor. — For upplysnings- och propagandafilm har
beriiknats en sammanlagd filmkostnad av 40000 kronor.

De &rliga omkostnaderna skulle alltsié uppgé till 470 000 kronor. Genom
uthyrning av filmer till icke statliga organisationer har féreningen enligt
senaste tillgingliga uppgifter, avseende verksamhetsiret 1942—43, haft en
inkomst av drygt 44 000 kronor. Denna inkomst torde, anféra de sakkunniga,
efter 6verging till fredsforhillanden komma att reduceras. Det syntes emel-
Tertid berittigat att 1 detta sammanhang rdkna med ett arligt inkomstbelopp
i fortsdttningen av omkring 30 000 kronor. De arliga omkostnaderna skulle
saledes kunna slutligen beriknas till 440 000 kronor.

Alternativ II. Vid utformandet av alternativ II ha de sakkunniga,
under hénvisning till sitt tidigare utlitande, funnit ett huvudsakligt bibe-
hallande av den nuvarande organisationen forutsitta &tgirder fran statens
sida i kontrollsyfte dvensom vissa forindringar i f6rhillandet mellan bolaget
och foreningen. I dessa bdda hinseenden ha de sakkunniga anfort foljande.

Betrdffande atgérder i kontrollsyfte har fOrutsatts, att 1 styrelsen for
savil bolaget som fOreningen skulle finnas en av Kungl. Maj:t utsedd leda-
mot jamte suppleant f6r denne. For vederborande styrelses beslutforhet
skulle erfordras ndrvaro av nimnda ledamot eller suppleant. Protokoll skulle
foras vid styrelsesammantride. Sé&som ytterligare atgird i samma syfte har
foreslagits, att 1 s&vil bolaget som foreningen en revisor jamte suppleant for
denne skulle utses av Kungl. Maj:t. Med héansyn till betingelserna for for-
eningens ekonomiska verksamhet har funnits limpligt, att foreningens riken-
skaper skulle vara tillgingliga for granskning av statlig revisionsmyndighet
och riksdagens revisorer. Vidare ha foreningens stadgar ansetts boéra under-
stillas Kungl. Maj:ts provning. Till undvikande av de oldgenheter, som
personlig gemenskap i ledningen for bolaget och féreningen tidigare visat
sig med{fora, har forutsatts, att funktiondr i ledande stdllning i foreningen
icke skulle f4 inneha tjinst eller vara styrelseledamot i foretag inom film-
branschen, hos vilket foreningen upptoge bestdllningar.

Vad hirefter angdr det inbordes forhallandet mellan bolaget och féreningen
har detta funnits bora 1 visentliga hdanseenden forandras. Harvid har stitt i
forgrunden sittet {6r fordelningen av bolagets vinst. Medan hittills bolaget
varit oforhindrat att for utdelning till aktieiigarna fritt disponera bolagets
behallna Arsvinst, har i det hir framlagda alternativet f{orutsatts, att utdel-
ningen till aktiedgarna skulle begrinsas till viss procentsats samt att &ater-
stdende vinst skulle &verforas till foreningen 1 form av rabatter. Grinsen for
utdelningen till aktiedgarna har satts till 6 % & nominella aktiebeloppet. Dock
har det ansetts skiligt, att i fall, d& foregdende ars vinst icke medgivit
nimnda utdelning, kompensation harfor skulle kunna ske senare ar. Denna
form av vinstbegrinsning nodvindiggdr vissa bestimmelser om ritt till av-
skrivningar och fondering. Hirjimte torde erfordras garantier mot obefogad
okning av aktiekapitalet. Bestimmelser i enlighet med vad nu angivits om
fordelning av bolagets vinst skulle nundanréja en brist, som de sakkunniga
tidigare pivisat med avseende & det hittillsvarande avtalsforhillandet mellan
bolaget och foreningen, nimligen avsaknaden av bestimmelser angiende om-
sdttningsrabatternas berikning.

Aven i ett annat hinseende har forhallandet mellan bolaget och f61-
eningen ansetts bora andras. Hir dsyftas bestimmelserna rérande utrust-
ningen for filmupptagning och inventarierna for filmlaboratorieverksamhet.
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Denna materiel tillhor for nirvarande foreningen och uthyres till bolaget pa
villkor, som angivas i ett mellan bolaget och foreningen triffat avtal. P& satt
framgéar av de sakkunnigas tidigare utlitande har detta avtal, sdrskilt betraf-
fande dari forekommande bestimmelser om l6sningsritt till materielen, givit
anledning till anmirkning. For erndende av en tillfredsstdllande 16sning av
hithorande fragor har foreslagits, att materielen skulle Gvertagas av bolaget
efter viardering.

De sakkunniga ha emellertid ansett de organisatoriska fordndringarna icke
kunna inskrinkas till vad silunda angivits. En 6kning av filmverksamheten till
den omfattning som enligt ovan forutsatts har funnits pakalla en forstirkning
av den militira personal, pa vilken det ankommer att leda verksamheten. De
sakkunniga, som i detta sammanhang limnat en redogorelse for den nuva-
rande personalorganisationen inom forsvarsledningen for handhavandet av
filmverksamhet, ha hirvid anfért 1 huvudsak f6ljande.

Frin och med oktober 1934 inrdttades inom divarande generalstabens ut-
bildningsavdelning en filmdetalj f6r handlidggning av drenden, som rérde
filmundervisningen vid truppforbanden. For tillsdttningen av chef for denna
filmdetalj fick enligt Kungl. Maj:ts medgivande disponeras en kompanioffi-
cersbestillning vid generalstaben. Vid senare omorganisation av forsvars-
ledningen har denna bestdllning bibeh&llits inom nuvarande arméinspektio-
nens centralavdelning. Marinen och flygvapnet ha icke haft sirskilda befatt-
ningar f6r filmverksamhet. Inom marinstabens utbildningsavdelning har
emellertid under senare 4r en kompaniofficer vid sidan av annan verksamhet
handlagt fragor om wundervisningsfilm. Inom flygvapnet har flygstabens
pressotficer varit foredragande 1 filmfragor, varjimte en officer i arméns
reserv varit kommenderad till chefens for flygvapnet forfogande for hand-
laggning av filmirenden, foretridesvis som inspelningsledare.

Under det att med bolagets nuvarande organisation i tekniskt hinseende
en produktion av den i det foregiende antagna omfattningen av omkring 35
undervisningsfilmer om &ret dr mojlig, forutsittes emellertid f6r en produk-
tion av denna omfattning, att militar sakkunskap for ledningen av inspel-
ningsarbetet kan stéllas till forfogande i storre utstrickning &n hittills varit
fallet. Enligt vunna erfarenheter kan en kvalificerad officer hinna med hogst
6-—7 filmer om &ret. For framstédllning av det beriknade antalet filmer skulle
siledes erfordras sex officerare. Med hénsyn till filmernas antagliga fordel-
ning mellan forsvarsgrenarna kan man hirvid for den ndrmaste framtiden
rikna med tre officerare for armén, tvd for marinen och en for flygvapnet.
Den militdra sakkunskapens uppgifter vid framstdllning av militdr undervis-
ningsfilm hinfora sig frimst till {orfattande av manuskript, arrangerande av
scenerna vid inspelningen och redigering av filmerna. Det séiger sig sjilvt, att
framstillningen av film for anvindning i militdr undervisning kriver nog-
grann kidnnedom om reglementen och utbildningsforeskrifter, truppforing och
stridsverksamhet m. m. ¥oOr praktisk tillimpning av denna kénnedom
vid framstillning av film forutsittes emellertid tillika ett gott filmtekniskt
kunnande. Forvarvandet hdarav kriaver en utbildningstid inom filmfacket av
omkring ett &r. Kommenderingen till filmtjanst maste med hinsyn till dessa
omstindigheter bliva tdmligen langvarig och kan dirfér genom verksam-
hetens speciella natur viintas medfora forsdmrade befordringsutsikter i ovrigt.
Det dr p4 grund hirav angeldget, att mojlighet till befordran i ifrdgavarande
verksamhet till regementsofficer beredes den som under lingre tid dgnat sig
daradt. De nu anforda synpunkterna fSranleda till upptagande i forevarande
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alternativ av en befattning som filmofficer 1 ndgon av lonegraderna Oa 3—
Oa4 inom envar av forsvarsgrenarna. Hirtill skulle i anslutning till vad
ovan sagts komma fér arméns del tvd befattningar i nigon av 16negraderna
Oa g—Oa3 samt for marinens del en befattning 1 ndgon av sistnimnda 16ne-
grader.

Statsverkets kostnader for en filmverksamhet enligt forevarande alternativ
skulle avse endast &rliga kostnader och omfatta l6ner till militdr personal,
filmkostnader samt truppforbandens &rsavgifter till foreningen och hyres-
avgifter for filmerna. De &rliga lonekostnaderna for militdr personal ha be-
raknats till 49 000 kronor. Filmkostnaderna ha uppskattats till 215 000 kronor
for ar. Truppiorbandens arsavgifter till foreningen, vilka utgé av forbandens
andelar i undervisnings- och Ovningsanslagen, ha upptagits till 6 000 kronor
for ar. Filmhyrorna, som utgd frén truppférbandens Gvningsanslag, ha be-
riknats till omkring 65000 kronor &rligen.

Berakningen av filmkostnaderna har skett med ledning av det anslag, som
for innevarande budgetir berdknats for den militdra filmverksamheten. Hair-
vid vore att mirka, att anslaget, i vad det avser framstillning av undervis-
ningsfilm, berdknats f6r en produktion av endast 20 filmer. Med ledning
hirav ha 35 filmer med kopior berfiknats draga en framstdllningskostnad av
avrundat 175 000 kronor. — For upplysnings- och propagandafilm har dven
i detta alternativ beridknats en filmkostnad av 40 000 kronor.

De totala 4&rliga kostnaderna vid detta alternativ skulle alltsd utgora
335000 kronor. I likhet med vad som anférts vid kostnadsberikningarna
enligt alternativ I syntes man berittigad rdkna med en arlig inkomst genom
filmuthyrning & omkring 30 000 kronor. Statsverkets arliga kostnader enligt
nu ifrigavarande alternativ skulle siledes kunna slutligen beriknas till 305 000
kronor.

Jimforande provning av de framlagda alternativen. Vid be-
domandet av vilketdera av de framlagda alternativen som #r att foredraga ha
de sakkunniga upptagit frégan, huravida nagotdera alternativet i och for sig,
exempelvis genom organisationens anordning, kan anses besitta storre forut-
sittningar in det andra att leda till ett gott produktionsresultat. Till be-
svarande av denna friga ha de sakkunniga anfort foljande.

I organisatoriskt hinseende bestir den huvudsakliga skillnaden mellan de
bada alternativen i forhandenvaron av foreningen sasom ett sjalvstindigt
organ for distributionen och kontakten i vrigt mellan producenten och trupp-
forbanden. Kan det di genom hittills vunna erfarenheter goras gillande, att
denna organisationsform, som varit ridande alltsedan filmen borjat tagas i
den militira undervisningens tjanst, inneburit nagra pavisbara fordelar?

Till en bérjan ma erinras om att intresset for filmen sidsom hjilpmedel
i den militira undervisningen och insikten om dess mojligheter harutinnan
vickts genom enskildas initiativ och verksamheten inom den frivilliga orga-
nisation, som féreningen utgjort. For den utveckling, den militira filmverk-
samheten genomgitt, framforallt under senare ar, ha propaganda och reklam
utgjort viktiga forutsittningar. Utnyttjandet av dessa hjilpmedel torde icke
ha kommit till stind ntan enskildas eller foreningens insatser. Utvecklingen
har kunnat ske sjilvstindigt utan den bundenhet, som pi forhand uppdragna
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riktlinjer for verksamheten skulle medfsrt. Det forhallandet, att foreningen
haft en affirsmissig priigel, har for visso varit stimulerande for intresset hos
de inom densamma verksamma personerna. Verksamhetens affarsmissiga
bedrivande har tillfort féreningen betydande inkomster genom uthyrning av
film till civila organisationer och foretag. Dessa inkomster, som enligt vad
1 annat sammanhang omndmnts f6r verksamhetsaret 1942-—43 uppgingo till
drygt 44 000 kronor, ha direkt eller indirekt kommit forsvarets filmverksam-
het till godo. Kontakt med truppforbanden och dessas representanter, film-
officerarna, har kunnat avigabringas pi ett smidigt sétt utan anlitande av
den ofta tidsddande »tjinstevigen». Aven for samarbetet med andra fore-
tag inom filmbranschen torde den hittillsvarande verksamhetsformen ha er-
bjudit visentliga fordelar.

Till jamforelse mellan de bada alternativen i ekonomiskt hinseende ha de
sakkunniga anfort foljande synpunkter.

Alternativ I upptager en engingskostnad av 87 000 kronor, som saknar
motsvarighet i alternativ II. De &arliga kostnaderna 4ro i alternativ I berik-
nade till ett belopp, som med 135000 kronor overstiger samma kostnader
enligt alternativ II. Sistnimnda skillnad i kostnadshinseende hinfor sig
huvudsakligen till personallénerna. Vid en organisation enligt alternativ IL
torde for statsverkets del vissa fordelar i ekonomiskt hinseende ligga diri,
att administrationskostnaderna, i vad de avse produktionsverksamheten, till
icke ovisentlig del baras av produktionsbolaget. Detta férhallande samman-
hanger dirmed, att bolaget bedriver en icke obetydlig filmverksamhet for
andra dndamdl &n hir ifrigavarande. Av vad i det foregiende anforts fram-
glr, att motsvarande férdelar med avseende & kostnaderna for distributionen
kunnat vinnas genom féreningens affirsmissiga verksamhet.

Det synes emellertid de sakkunniga uppenbart, att alternativ II i eko-
nomiskt hinseende #dger foretride framfor alternativ I dven ur en annan syn-
punkt &n nu nimnts. Harmed &syftas mojligheten att anpassa organisationen
efter behovet av film. En tillfillig 6kning av verksamheten under ett eller
annat &r kan med den organisation, alternativ II representerar, pa ett smidigt
sitt 4stadkommas dérigenom att produktionsbolaget inskrinker sin inspel-
ningsverksamhet p& det civila omridet till forman for det militdra. En kort-
varig Okning av produktionskapaciteten inom en organisation enligt alterna-
tiv I torde ddremot valla svirigheter bland annat genom tillfilligt anstillande
av ny personal. An mera markerad torde skillnaden i friga om méjligheten
till anpassning efter ett dndrat behov av film framtrida vid en motsatt ut-
veckling. For den hindelse det skulle visa sig onskvirt att for lingre eller
kortare tid inskrinka den militira filmproduktionen, torde mdjlighet fore-
finnas att vid en organisation enligt alternativ II bereda sysselsittning inom
produktionsbolaget it personal, som eljest eventuellt bleve Gvertalig. Vid
en organisation enligt alternativ I skulle man i detta fall foranledas att av-
skeda en del av personalen, en &tgird, som ofta icke tillgripes si radikalt
som en minskad arbetstillging skulle fordra. Hartill kommer, att vid en
minskning av produktionen den statliga kapitalinvestering, som enligt alterna-
tiv I forutsittes for materielanskaffning, skulle bli delvis onyttig.

Sammanfatiningsvis ha de sakkunniga framhallit, att jimforelsen mellan
de b&da alternativen synts giva vid handen, att en organisation enligt alterna-
tiv II i och for sig innefattar vissa foretriden framfor alternativ I. Hir-
jamte ha de sakkunniga hinvisat till att man 1 det forra alternativet bygger
pé en organisation, som frin begynnelsen lett utvecklingen av den militdra
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filmverksamheten och som sdlunda i eminent grad vilar pa erfarenhetens
grund. Det har da synts de sakkunniga, att man icke bor striva efter att
skapa nigon helt ny organisation utan att synnerliga skil hartill foreligga.
Det ldrer enligt de sakkunnigas mening icke kunna géras gillande, att vad
mot organisationen av den hittillsvarande verksamheten anférts innefattar
saddana skil.

De sakkunnigas forslag. Sisom framgir av det foregiende ha de
sakkunniga savitt giller undervisningsfilm funnit sig bora avvisa det genom-
gripande forslag, enligt vilket filmverksamheten skulle inordnas i den mili-
tira organisationen. Den av de sakkunniga hérvid anférda motiveringen ut-
visar, att de icke heller velat fororda det forslag, enligt vilket foreningen
skulle avvecklas och dess hittillsvarande uppgifter overtagas av de militira
myndigheterna. Forslaget om avveckling av bolaget sisom sjilvstindigt fore-
tag genom aktiernas évertagande av staten eller foreningen har dven berorts.
Hirvid ha de sakkunniga erinrat om de skil, som pd sin tid féranledde bil-
dandet av bolaget. Silunda hade, di foreningen &r 1928 av ekonomiska
orsaker funnit sig foranliten att utstricka sin verksamhet till den allméinna
marknaden, detta motts av skarp kritik frén privata filmféretag, i det att frdn
dessas sida gjorts gillande att foreningen sisom statsunderstodd icke borde
konkurrera med privata foretag i den fria marknaden. I anledning hirav hade
den privata bolagsformen valts {or den mera ekonomiskt betonade delen av
verksamheten. Under férutsittning att man finner denna verksamhet i den
fria marknaden bora bedrivas jimvil i fortsdttningen, vilket de sakkunniga
f6r sin del férordat, talar enligt de sakkunnigas mening erfarenheten mot en
avveckling av den privata bolagsformen. Sasom ytterligare skil mot en 10s-
ning av nu ifrdgasatt art ha de sakkunniga anfért, att staten hirigenom skulle
direkt eller indirekt ekonomiskt engageras i verksamheten i en omfattning
som med hiinsyn till eventuella férluster & rorelsen icke pa forhand lite sig
overblickas. Med ledning av den ingdende kinnedom de sakkunniga under
sitt utredningsarbete forvirvat angiende verksamheten hittills och efter
noggrant Gvervigande av de olika mojligheter som uppstillt sig for verksam-
hetens anordnande i fortsittningen, ha de sakkunniga funnit sig bora foresla
en 16sning enligt alternativ II, d. v. s. bibehéllande av den nuvarande organisa-
tionen med vissa jamkningar.

I detta sammanhang ha de sakkunniga behandlat en organisatorisk friga
som synts vird sirskild uppmirksamhet, nimligen anordningen for distribu-
tionen av filmerna till truppforbanden. Hérutinnan ha de sakkunniga anfort
foljande.

Det kunde ifrigasattas, huruvida icke den nuvarande anordningen med ut-
hyrning av filmerna till truppférbanden mot avgift borde ersittas med ett
system, enligt vilket filmerna framstilldes i sa stort antal kopior, att varje
truppforband erhdlle en sidan, som upplades i forrad vid férbandet och har-
igenom kunde tagas i bruk utan den nuvarande omgingen med rekvisition

hos foreningen. De belopp, som nu anvindas till filmhyror, kunde hirvid
disponeras for framstillning av kopior. Aven om foreningen med hénsyn till
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den filmuthyrning, som bedrives till icke statliga organisationer och foretag
dvensom dess upplysnings- och ridgivningsverksamhet, icke kunde helt av-
vecklas, skulle dock féreningens organisation genom en sadan anordning
kunna i visentlig mén férenklas. — Vilka skil kunna di anféras mot in.
férandet av ett sidant system? Till en bérjan mé framhallas, att anledning
finnes att antaga, att man vid truppforbanden skulle mindre vinnligga sig
om att virda och utnyttja filmer, som stilldes till forfogande utan kostnad
for forbanden. Andra och mahinda viktigare synpunkter anknyta till eko-
nomiska faktorer. De belopp, som i det foregiende beriknats for framstill-
ning av kopior, skulle icke tillsammans med de medel, som nu utga till film-
hyror, pa langt nir ticka de kostnader, som skulle uppsts genom tillhanda-
hillande p& nyss ndmnt sitt av kopior till truppférbanden. Enbart genom
framstillande av en kopia till ett vart av 50 av arméns truppforband skulle
vid en &rsproduktion av 20 arméfilmer uppkomma en kostnad av 125 000
kronor om édret eller siledes ett belopp, som 6verstiger summan av truppfor-
bandens &rliga hyresavgifter och den i det foregiende beriknade &rskost-
naden for nu erforderliga kopior f6r samtliga truppforband inom alla tre
forsvarsgrenarna. Om harjimte flertalet truppférband skulle erhalla kopior
av redan befintliga, anvindbara undervisningsfilmer — omkring 80 stycken
— skulle kostnaderna hérfér komma att nirma sig en million kronor. Hir-
jimte mi framhéllas, att filmerna fordra fortlspande vard och tillsyn. Denna
sida av verksamheten, som nu handhas centralt av féreningen genom hos
denna anstillda filmsynerskor, skulle i hindelse av filmernas uppliggning
vid truppférbanden kriva arbetskraft, apparatur och férvaringsrum vid for-
banden. Vidare blir en undervisningsfilm ofta omodern i ett visst avsnitt,
exempelvis till f6ljd av dndrad konstruktion av ett vapen eller en detalj i
ett sidant. Ett sddant forhallande kan f6r nidrvarande avhjilpas genom nyin-
spelning av ett sadant avsnitt och infogande dirav i filmen. Det kan med
fog antagas, att man utan mojlighet till ett dylikt forfarande, vid truppfor-
banden skulle vara benigen att betrakta hela den ifragavarande filmen som
oanvindbar och kassera densamma. Slutligen kan nimnas, att d& en film
blir helt fordldrad nu ett visentligt mindre kapital gar till spillo &n vad som
skulle bli fallet, direst filmen fSreldge 1 ett s& stort antal kopior, som skulle
erfordras for tillhandahillande av en sidan till varje truppférband. Hir
anforda omstindigheter foranleda de sakkunniga att fororda bibehallandet
av det hittillsvarande uthyrningssystemet.

For dryftande av de atgérder i kontrollsyfte och de férindringar i det
inbordes forhillandet mellan féreningen och bolaget, som forutsatts enligt
alternativ IT, ha de sakkunniga upptagit férhandlingar med representanter
f6r foreningen och bolaget. Frin sivil foreningens som bolagets sida har
man darvid forklarat sig beredd att medverka till de av de sakkunniga fore-
slagna atgirderna. Forslag till dndringar i bolagets bolagsordning och i
foreningens stadgar dvensom till avtal mellan féreningen och bolaget ha
fogats vid sakkunnigutlitandet. Forslaget till dndringar i bolagsordningen
innebir silunda i huvudsak, att en styrelseledamot och en revisor jimte
suppleanter for dem skola utses av Kungl. Maj:t och att bolagets vinst skall
fordelas pd sitt forut angivits under alternativ II. Forslaget till #ndringar
1 foreningens stadgar innebér, att jimvdl 1 foreningen en styrelseledamot
och en revisor jimte suppleanter f6r dem skola utses av Kungl. Maj:t, att
foreningens rikenskaper skola tillhandahallas for granskning och att for-
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eningens stadgar skola understillas Kungl. Maj:ts provning. Forslaget till
avtal mellan foreningen och bolaget innehaller bestimmelser om bestéllnings-
och leveransskyldighet, foreningens distributionsritt till for dess rdkning
upptagna filmer, rabatter till foreningen samt overforing till bolaget av ut-
rustning fér filmupptagning och inventarier for filmlaboratorieverksamhet.

Hirjimte ha de sakkunniga framhallit, att vad silunda foreslagits 1 fréga
om avtalsférhillandet mellan foreningen och bolaget forutsitter, att bolagets
bokforing ligges si att med ledning av denna kostnaderna i detalj for varje
inspelad film kunna kontrolleras, i samband varmed de sakkunniga nadmnt,
att en dylik uppliggning av bokforingen redan pabdrjats pd bolagets eget
initiativ.

I fraga om behovet av militir personal och kostnaderna fér denna ha de
sakkunniga anfort foljande.

Vad angar personalbehovet i fortsittningen har i det féreglende fram-
hallits, att for en produktion av 35 undervisningsfilmer om &ret samman-
lagt sex officerare erfordras for ledning av_inspelningsarbetet. For denna
personal ha lonekostnaderna i alternativ IT ovan berdknats till omkring
49 000 kronor. Denna berikning har emellertid skett allenast for erhallande
av en jamforelse med de kostnader, som skulle uppkomma vid verksamhetens
inordnande i den militdra organisationen. De sakkunniga vilja silunda icke
fororda, att sirskilda bestillningar inrittas for dndamailet, utan foresli, att
for ledningen av den centrala filmverksamheten beordras erforderligt antal
officerare till stabstjinst. Hiarvid skulle for statsverket icke uppkomma
andra merkostnader in de, som foranledas av den 1 det foregéende foreslagna
befordringsordningen for en officer inom varje forsvarsgren fran kapten till
major #vensom av eventuella arvoden till kompaniofficerare for stabs-
tjdnst.

Statverkets merkostnader ha enligt de sakkunnigas hir framlagda forslag
betriffande placeringen av militir personal beradknats till 6 360 kronor, varav
2160 kronor till arvoden.

I detta sammanhang ha de sakkunniga upptagit frigan om sattet for
disposition av de medel, som anvisas foér den militdra filmverksamheten,
och pa anforda skil foreslagit, att i fortsittningen vid anvisande av
medel till militéir undervisningsfilm foreskrives, att medlen skola av for-
svarets civilférvaltning disponeras for utbetalning till forsvarsgrenscheferna,
att av dem anvindas for avsedda dndamal.

T vad avser upplysnings- och propagandafilm ha de sakkunniga erinrat
om att produktionen av dessa filmer skett huvudsakligen med anlitande av
for andamalet inkallad krigstjinstskyldig arbetskraft samt att dirjimte vid
forsvarsstaben pa extra ordinarie stat civilanstillts tva filmlotografer med
uppgift att medverka vid upptagning av sadana filmer. Vidare ha de sak-
kunniga hinvisat till att chefen for forsvarsstaben i en i de sakkunnigas
tidigare yttrande omniimnd skrivelse av den 3 november 1943 forklarat sig
utgd fran att produktionen av dessa filmer skulle 1 fortsiittningen uppdragas
at cnskilda filmproducenter. Under erinran om att de redan i sitt tidigare
yttrande funnit de av forsvarsstabschefen angivna riktlinjerna f6r verksam-
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hetens vidare bedrivande icke giva anledning till erinran ha de sakkunniga
forklarat sig under den fortsatta utredningen icke ha kommit till annan
uppfattning i denna del. P4 grund hirav ha de sakkunniga funnit sig bora
foresld, att forendmnda tva filmfotografer vilka fortfarande kvarstd i tjinst
vid forsvarsstaben entledigas. Det samarbete med privata filmforetag som
vid ett fortsatt bedrivande av ifragavarande filmverksamhet enligt hér
angivna riktlinjer pakallas frin de militira myndigheternas sida i sivil
produktions. som distributionsfragor bér enligt de sakkunnigas mening ut-
Ovas av fOrsvarsstabens press- och filmavdelning. Dir s& erfordras bér, fram-
halla de sakkunniga, samrid ske med de officerare som handha framstidllningen
av undervisningsfilm vid de olika fSrsvarsgrenarna.

Filmverksamheten vid truppférbanden.
Betriffande organisationen av filmverksamheten vid truppiorbanden
ha de sakkunniga limnat féljande redogorelse.

Vid arméns truppférband har alltsedan foreningen &r 1920 bérjade sin
verksamhet en officer vid varje férband vid sidan av annan tjanst haft till
uppgift att vara foredragande infor forbandschefen i filmfragor och 1 ovrigt
leda filmverksamheten inom férbandet. Under arens lopp har denna organisa-
tion utbyggts till att omfatta #ven filmunderofficer och biografmaskinist.
Den personal vid truppférbanden, som nirmast har befattning med film-
undervisningen, #r utbildningsofficeren, dir sirskild sadan finnes, filmoffi-
ceren, forrddsforvaltaren, filmunderofficeren och utbildningsbefilet. Utbild-
ningsofficeren uppgér plan fér undervisningens bedrivande. Filmofficeren
rekvirerar filmerna frin filmforetaget (i regel foreningen), dvervakar varden
och &tersindandet av filmerna samt handhar i Gvrigt fordelningen av
projektionsmateriel och visningslokaler mellan utbildningsenheterna. For-
rddsforvaltaren handhar uppborden av film- och bildbandsmateriel. Filmunder-
officeren rekvirerar hos forradsférvaltaren den for film- och bildbandsunder-
visningens bedrivande under utbildningsiret erforderliga materielen samt
verkstiller utlimningen dirav till utbildningsenheterna. Utbildningsbefilet
leder filmlektionerna i enlighet med den av utbildningsofficeren uppgjorda
planen och i Ovrigt meddelade foreskrifter. Under den forsta delen av
rekrytutbildningen visas filmer, s. k. orienterande filmer, f6r att askadliggora
verksamheten inom olika truppslag och férsvarsgrenar, framhélla betydelsen
av ett soldatmissigt upptridande o. s. v. Dessa filmer utgbras i regel av
ljudfilmer och kunna visas for ett relativt stort antal rekryter samtidigt.
Vid undervisningen inom de sirskilda utbildningsenheterna komma bild-
band till anvindning i stor utstrickning. Ett bildband bestir av en film-
remsa, som upptager ett antal skisser eller fotobilder, och representerar si-
ledes en samling skioptikonbilder. Bildbanden ersitta de planscher och av
lararen ritade skisser, som tidigare anviints i undervisningen. De iro avsedda
f6r undervisningen i vapenlira #vensom f6r inlirandet av soldats personliga
upptridande, taktiskt forfarande o. s. v. Sedan eleverna genom bildbanden
bibringats en elementir kinnedom om olika detaljer, exempelvis i fraga om
ett vapens konstruktion, kompletteras undervisningen genom férevisning av
film, 1 regel smalstumfilm. — Det nu anférda, som gallt forhallandena vid
armén, dger i huvudsak tillimplighet dven f6r marinens och flygvapnets del.

I friga om materiel for filmverksamheten vid truppférbanden ha de
sakkunniga anfért, att de med ledning av uppgifter frin truppférbanden
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gjort en sammanstillning av materielbestindet inom de olika forsvarsgre-
narna den 1 oktober 1944, varvid tillgdngen befunnits understiga behovet,
i fraga om normalljudfilmanliggningar med 20 stycken bildbandapparater med
254 stycken och 16 mm projektorer med 87 stycken. Anskaffningskost-
naderna ha for narvarande ungefarligen berdknats f6r en normalljudfilman-
laggning till 8 000—12 000 kronor, f6r en bildbandapparat till 250 kronor och
for en smalfilmprojektor till 900 kronor. For att helt ticka behovet av
apparatur skulle siledes erfordras sammanlagt omkring 340 000 kronor. Den
i detta belopp ingdende kostnaden f6r normalljudfilmanliggningar, 200 000
kronor, har ansetts bora till hilften bestridas av ldgerkassorna.

De sakkunniga ha f6r sin del férordat successiv anskaffning av projektions-
materiel i den omfattning som ovan angivits behdvlig med beaktande av
angelidgenhetsgraden i det sirskilda fallet. Omedelbar anskaffning av all be-
hovlig materiel har med hiansyn till nuvarande, av kriget piverkade prisfor-
hallanden ansetts icke vara tillrddlig och med ridande importmdjligheter
funnits icke heller vara genomforbar.

Vad giller lokalfraigan ha de sakkunniga anfort, att varje truppfor-
band bér forfoga over en samlingslokal, rymmande forbandets hela per-
sonal, f6r biografindamal samt att varje utbildningsenhet bér ha tillgang till
ett lektionsrum, dir bildband kunna visas. Nigra av dessa lektionsrum bdora
forses med morkliggningsanordningar for att kunna begagnas iven for film-
forevisningar med smalfilmapparat.

Uppgifter, som inforskaffats frin truppfoérbanden, giva vid handen, att
lokaltillgangen vid flygvapnet &r i stort sett tillfredsstillande men déremot
vid marinen limnar atskilligt ovrigt att 6nska. Armén synes i detta hén-
seende intaga en mellanstillning.

De sakkunniga ha forordat, att vid uppférande av mnya byggnader eller
modernisering av #ldre sidana vid truppférbanden de nu berdrda onskemdlen
i forekommande fall matte bliva beaktade. I ovrigt ha de sakkunniga hir-
utinnan hinvisat till ett av 1940 ars militira byggnadsutredning den 8 sep-
tember 1944 avgivet betinkande med forslag till anordnande av fritidslokaler
for manskapet vid arméns fredsforlaggningsplatser.

Filmverksamhetens omfattning.

De sakkunniga ha funnit produktionen av undervisningsfilm bora for den
nirmaste framtiden avse sammanlagt omkring 35 filmer om aret, ddrvid emel-
lertid forutsatts att variationer i friga om filmernas lingd kan giva anledning
till forskjutningar i ena eller andra riktningen. Kostnaderna hirfor ha enligt
det foregiende beriknats till omkring 175 000 kronor om dret.

For budgetaret 1945/46 borde beloppet fordelas med 107000 kronor pé
armén, 41 000 kronor pi marinen och 27 000 kronor pa flygvapnet.

I vad giller omfattningen framdeles av verksamheten for framstillning av
upplysnings- och propagandafilm har det synts de sakkunniga att aterhall-
samhet bor iakttagas. Harvid har framhillits, att den tendens till svalnande
intresse hos allmiinheten for forsvarsfilmerna, som redan nu kunnat iakttagas,
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sedan fredsférhallanden intritt torde komma att ytterligare framtrida. Det
har synts antagligt att man till f6ljd hédrav i friga om valet av motiv for
filmerna kommer att bliva hinvisad till andra omraden 4n de hittills gingse.
I allt fall har filmernas propagandakaraktir ansetts béra i mojligaste man
avtonas. Med héinsyn till vanskligheten att bedoma utvecklingen under den
niarmaste framtiden ha de sakkunniga icke for nista budgetir velat férorda
nagon nedprutning av anslagsbeloppet for denna verksamhet. De sakkunniga
ha salunda foreslagit, att for budgetiret 1945/46 for framstillning av upplys-
nings- och propagandafilm anvisas ett belopp av 40000 kronor.

Yttranden,

Sdvitt ror den centrala organisationen har i remissyttrandena icke
framstéllts erinran mot huvudlinjerna i de sakkunnigas forslag, dock att
riksrikenskapsverket anmilt vissa principiella betinkligheter. Ambetsverket
har silunda anfort i huvudsak f6ljande.

Riksrakenskapsverket erinrar, att &mbetsverket i utlitande den 21 februari
1944 Sver av de sakkunniga tidigare avgivet betinkande rorande filmverksam-
heten inom férsvarsvisendet ifragasatte, huruvida det icke vore lampligt, att
anskaffningen av film fér forsvarets rikning snarast mojligt overflyttades pa
rent militdra organ. P4 av de sakkunniga angivna skil finner sig riksriken-
skapsverket nu 1 likhet med de sakkunniga bora avvisa forslaget att inordna
filmverksamheten i den militira organisationen. Riksrikenskapsverket vid-
haller emellertid sin 1 berdrda utlatande uttalade uppfattning, att det méste
anses vara olimpligt att en for statliga dndamdl avsedd anskaffningsverksam-
het, i stdllet for att handhavas av statliga organ, Gverlites till en fGrening,
som bildas pa si sitt att underordnade myndigheter (de militira forbanden)
diri ingd som medlemmar. Rent principiellt synes det riksrikenskapsverket
kunna ifrigasittas, om icke ifrigavarande filmverksamhet bor bedrivas i form
av en statlig eller halvstatlig affirsrorelse. Eventuellt torde en sidan anord-
ning kunna genomfGras, att foreningen ginge upp i bolaget, varvid detta
skulle komma att ombesérja sivil produktion som distribution av film.
Harav betingad 6kning av bolagets aktiekapital skulle ske genom nyteckning,
varvid statsverket borde forviirva de mot okningen svarande aktierna. Nigon
okning av de sammanlagda arliga kostnaderna torde hérvid icke behdva upp-
komma,

I likhet med de sakkunniga har chefen fér forsvarsstaben funnit en fort-
satt avveckling av den inspelningsverksamhet som bedrivits av forsvarsstabens
filmdetalj 6nskvird och med hinsyn hirtill tillstyrkt indragning av de béda
befattningarna som stabsfotograf.

Forsvarets civilférvalining har med avseende 4 denna del av sakkunnigfor-
slaget ifragasatt, huruvida icke frdn fGreningen utgiende loner och arvoden
bora faststillas av Kungl. Maj:t.

Foreningen Armé-, Marin- och Flygfilm har anmilt, att av de sakkunniga
foreslagna fordandringar i friga om foreningens ledning och stadgar och avtalet
med bolaget redan genomfdrts samt att bolaget efter virdering Gvertagit for-
eningen tillhérande utrustning for filmupptagning och inventarier for film-
laboratorieverksamhet.
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Aktiebolaget Kinematografiska anstalten, som bekriftat, att nytt avtal i
enlighet med de sakkunnigas forslag triffats mellan bolaget och foreningen,
har forklarat sig villigt att vidtaga de férordade dndringarna i bolagsord-
ningen, varjimte bolaget anmélt, att dess verkstillande direktor, majoren
Dyhlén, avsagt sig befattningen sisom sekreterare i foreningen.

I friga om verksamheten vid truppférbanden har i remissyttran-
dena icke gjorts sarskilt uttalande i vidare méin dn att chefen for armén ansett
den foreslagna materielanskaffningen béra kunna fordelas pa ett antal ar, var-
igenom &rskostnaderna hirfoér skulle bliva relativt obetydliga.

Vad angir verksamhetens omfattning har chefern for flygvapnet be-
triffande undervisningsfilm anfort, att den for budgetaret 1945/46 foreslagna
medelstilldelningen syntes motsvara flygvapnets mojligheter till filmfram-
stillning under detta ar. Redan under budgetaret 1946/47 borde emellertid in-
spelningsverksamheten kas till att omfatta sju filmer. Frin och med budget-
aret 1947/48 borde flygvapnets filmorganisation vara fullt utbyggd och med-
giva framstdllning av tio till femton filmer per &r.

Chefen for forsvarsstaben och férsvarets upplysningsutredning ha pa an-
forda skl funnit sig icke kunna dela de sakkunnigas uppfattning, att dterhall-
samhet bor iakttagas i friga om framstdllning av upplysningsfilm. For-
svarets upplysningsutredning, som ingéende behandlat denna friga, har
icke funnit skil till nigon erinran mot det av chefen for férsvarsstaben berak-
nade och av de sakkunniga tillstyrkta beloppet av 40 000 kronor for budget-
aret 1945/46. Utredningsmannen hyste den uppfattningen, att nigon sinkning
av detta belopp framdeles icke syntes bora ifrigakomma.

Betriffande yttrandenas innehall i dvrigt torde f& hinvisas till handlingarna
1 drendet.

Departementspromemorian.

I en inom forsvarsdepartementet upprittad promemoria, som remitterats
till verbefilhavaren for utlatande efter inhimtande av yttrande fran for-
svarsgrenscheferna, har limnats en redogorelse for foreningens organisation
och verksamhet, varjimte anforts.

Foreningens aktiva medlemmar utgoras av statliga institutioner och dess
verksamhet ir #ill stor del inriktad pi att formedla undervisningsfilm till
nimnda institutioner. Det synes kunna ifrigaséttas, om denna organisations-
form ar den limpligaste och om icke de uppgifter foreningen har att utfora
vis & vis statliga institutioner skulle kunna Gverflyttas pd ett militirt organ,
exempelvis en till arméstaben knuten filmdeps. Ett bedémande hérav torde
forutsitta konkreta forslag med avseende & organisationen.

I avgivet yttrande har chefen for armén med instimmande av cheferna for
marinen och flygvapnet anfort att, direst ett militirt organ for handhavande
av foéreningens hittillsvarande uppgifter ansiges bora inrittas, detta borde
& formen av en fristdende organisation. Framstéllning och distribution av
undervisningsfilm vore utbildningsirenden, som avgjordes av forsvarsgrens-
cheferna. Ur denna synpunkt borde ifrigavarande organ icke understiillas
chefen {or forsvarsstaben. Det syntes kunna ifrdgasittas, huruvida maojlighet
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forefunnes att {or denna verksamhet erhalla erfaren och tekniskt kunnig per-
sonal mot de forméiner som ett statligt organ skulle kunna bjuda. Verksam-
hetens ekonomiska bundenhet av foreskrifter utfirdade for lingre perioder
kunde vintas medféra svarighet till anpassning efter den i snabb utveck-
ling varande filmverksamhetens forhallanden och behov. P& anférda skil av-
styrktes ifrdgasatt inrdttande av ett militirt organ f6r Gvertagande av for-
eningens uppgifter.

Overbefilhavaren har i avgivet utlitande anfort i huvudsak féljande. Darest
ett militdirt organ ersittande foreningen skulle inrittas, syntes detta béra
organiseras pa i huvudsak samma sitt som féreningen. Verksamheten vid
ett dylikt organ borde omfatta produktionsledning och distribution av all
militdr film, siledes d&ven upplysningsfilm. Vid en dylik organisation av verk-
samheten komme medlemsavgifterna att bortfalla. Filmhyrorna fran férban-
den borde ddremot bibehillas men borde icke beriknas hogre in som er-
fordrades for bestridande av materielkostnaderna f6r underhill och férnyelse
av forslitna filmer. Med anledning av ett uttalande av chefen fér armén
framhoélles, att foreningens konsulterande verksamhet syntes utan stdrre
oligenhet kunna &verflyttas till en militir filmdetalj. Denna syntes vidare
kunna i samarbete med exempelvis bolaget eller annat inspelningsforetag med-
verka vid handledning och utbildning av filmofficerare och filmmaskinister
vid férbanden. Aven om en militdr filmdetalj i sig upptoge huvuddelen av den
hos foreningen mu anstillda personalen kunde forvintas, att den nya orga-
nisationen férst efter viss tid vunne den stadga och erfarenhet att den kunde
nd samma goda arbetsresultat som foreningen. Enligt gillande instruktio-
ner aldge det overbefilhavaren och forsvarsstaben att verka for enhetlighet
och samverkan mellan f6rsvarsgrenarna och forsvarsstaben att handha den
verksamhet som vore for forsvarsgrenarna gemensam. Mot bakgrunden hirav
framhdlles det egendomliga i att ett enskilt foretag vore det samordnande
organet for forsvarsgrenarna i en friga av rent militir innebérd. Skil talade
sélunda for en avveckling av foreningen i vad avsige den militira filmverk-
samheten. I stdllet borde ett militirt organ for produktionsledning och
distribution av undervisnings- och upplysningsfilm inrittas. Detta organ borde
anslutas till forsvarsstaben. D3 emellertid den nu tillimpade ordningen for
framstillning och distribution av militir undervisningsfilm i stort sett fun-
gerat tillfredsstillande, syntes det icke nddvindigt att forcera en organisa-
tionsdndring. For anstind talade vidare den omstindigheten att den militira
filmdetaljen dven skulle taga befattning med framstillning av upplysnings-
film om forsvaret. Denna friga inginge i det utredningsuppdrag som anfor-
trotts forsvarets upplysningsutredning. Dess yttrande syntes salunda bora
avvaktas innan riktlinjerna for och organisationen av en militir filmdetalj slut-
ligt utformades.

Den militéra filmverksamheten foreter i sin nuvarande form en for statlig
drift egenartad organisation, bestdende av ett privatigt bolag for produk-
tion och en halvstatlig forening for produktionsledning och distribution.
Denna organisationsform torde fi ses mot bakgrunden av att verksamheten
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i borjan omfattats med ett forhallandevis ringa intresse fran statsmak-
ternas och de militira myndigheternas sida. Filmen sisom hjilpmedel i den
militira undervisningen har linge betraktats som ett experiment och dess
utveckling har dirigenom kommit att ling tid fa fortgh utan fastare ingri-
pande fran statens eller de militira myndigheternas sida. Sedan numera rela-
tivt betydande anslagsbelopp anvisas for dndamélet, synes tiden vara inne
att tillrattaligga verksamhetens organisation.

Det kunde ifrigasittas om icke hela ifrdgavarande verksamhet — sévil pro-
duktion som distribution av film fér militira indamal — borde omhinder-
tagas av staten. Det synes mig icke rdda nigot tvivel om att en dylik anord-
ning skulle medféra fordelar satillvida att man hirigenom kunde erni en
efter klara linjer uppbyggd enhetlig organisation. I de sakkunnigas utlatande
ha anférts olika skil mot en dylik anordning. Av dessa skil synas mig de
av ekonomisk art mest vigande. Det har silunda beriknats, att en verksamhet
i helt militir regi skulle innebira en engingskostnad av 87 000 kronor och
en merkostnad i forhallande till nuvarande organisation av omkring 135 000
kronor om &ret. Sistnimnda belopp torde dock boéra reduceras. Jiamforel-
sen mellan I6nekostnaderna for den militira personalen enligt de olika alter-
nativen synes nimligen ha skett frén olika utgingspunkter. Vid en hirav
betingad #ndring av kostnadsberdkningarna synes skillnaden i kostnadshén-
seende nedgi till omkring 100 000 kronor om é&ret. D4 denna merkostnad
synes mig forhéllandevis betydande, anser jag mig icke bora nu fororda en
dylik mera genomgripande omliggning av verksamheten. Tills vidare synas
strivandena bora inriktas pad att avhjilpa de brister i organisationen som en
tidigare verkstilld granskning av verksamheten Adagalagt.

De sakkunnigas forslag innebar sétillvida visentliga fordelar i forhillande
till vad hittills gillt, att forslagets genomférande mojliggor effektivare kontroll
over anvindningen av de medel som anvisas fér verksamheten och undanréjer
de mojligheter till ekonomiskt utnyttjande av verksamheten som en obe-
gransad utdelning pd aktierna i det privatdgda bolaget hittills 6ppnat. Dir-
emot kan ett genomforande av sakkunnigforslaget knappast anses medfora
den stadga i den militdra ledningen av verksamheten som bor efterstrivas.
Det synes icke helt tillfredsstillande, att samordnandet av verksamheten de
olika forsvarsgrenarna emellan sisom hittills varit fallet sker genom det halv-
statliga organ som foreningen utgor. De skil som 6verbefilhavaren anfort for
anstand med en organisationsandring i forevarande avseende synas mig emel-
lertid vara barande.

Under hiinvisning till vad silunda anforts vill jag icke motsitta mig, att
den militira filmverksamheten tills vidare bedrives i sin nuvarande organisa-
tion dock med jaimkningar i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad av de sak-
kunniga forordats.

Med hinsyn till de okade maojligheter till kontroll av foreningens verksam-
het som de sakkunnigas forslag innebér synes det mig icke pakallat att, sisom
forsvarets civilfdrvaltning ifragasatt, fran foreningen utgiende loner och arvo-
den faststillas av Kungl. Maj:t. D& det synes mig, att hinder icke bora upp-
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stillas for forsvarsgrenscheferna att vid bestillning av filmer anlita annat fore-
tag 4n foreningen eller bolaget, finner jag mig bora tillstyrka de sakkunnigas
forslag, att medel till undervisningsfilm i fortsiittningen skola av civilforvalt-
ningen disponeras for utbetalning till forsvarsgrenscheferna, att av dem an-
vindas for avsedda dndamél. At civilférvaltningen synes bora inrymmas be-
fogenhet att faststilla bestimmelser for foreningens bokf6ring.

Savitt giller filmverksamheten vid truppfoérbanden ha de sakkunniga fram-
hallit, att den nuvarande tillgingen till projektionsapparatur icke ticker be-
hovet. Anskaffning av dylik apparatur i erforderlig omfattning skulle draga
en kostnad av 340 000 kronor. Av detta belopp har emellertid i enlighet med
vad tidigare skett i friga om dylika kostnader 100000 kromor ansetts bora
bestridas av ligerkassorna. Pa statsverket skulle silunda i detta hinseende
beldpa en kostnad av 240 000 kronor. I likhet med vad de sakkunniga fore-
slagit och chefen for armén tillstyrkt finner jag denna materielanskaffning
bora ske successivt med beaktande av angeliagenhetsgraden 1 de sirskilda
fallen. Medel for @ndaméalet synas bora utgd fran forsvarsgrenarnas anslag
till undervisningsmateriel i den man dessa dirtill limna tillgdng. Vid upp-
forandet av nya kasernetablissement under de senaste &ren har i den man
s& varit mojligt beaktats onskviirdheten av att for filmandamal erforderliga
lokaler stillas till forfogande. Jag utgar fran att de av de sakkunniga i detta
hinseende anforda synpunkterna skola ven fortsittningsvis beaktas.

Vad angér verksamhetens omfattning ha de sakkunniga savitt giller under-
visningsfilm foreslagit, att f6r den nirmaste framtiden inspelningsverksam-
heten hélles inom en kostnadsram av 175000 kronor om aret. Hirvid har
riknats med en arsproduktion av 35 filmer. Detta antal filmer motsvarar den
produktionskapacitet som ansetts mojlig med i det foregdende berdknad till-
ging till inspelningsledare inom de olika forsvarsgrenarna. Inspelnings- och
kopiekostnaderna ha uppskattats enligt de grunder som tillimpats vid anslags-
berdkningen for innevarande budgetdr. Den angivna kostnaden overstiger
med 75000 kronor det for innevarande budgetar f6r indamélet upptagna an-
slagsbeloppet. Vid berikningen av anslaget till undervisningsfilm fér inne-
varande budgetir skedde en begrinsning med hinsyn till den produktions-
kapacitet som ansiigs mojlig vid divarande tillgang till inspelningsledare. Vid
bifall till de sakkunnigas forslag i personalhéinseende synes en inspelning av
det i det foregiende beriknade antalet av 35 filmer visserligen i och for sig
mojlig. Med hinsyn till belastningen p& den i 1942 ars forsvarsbeslut angivna
kostnadsramen for forsvaret finner jag mig dock bora férorda en begriinsning
av medelsanvisningen for nista budgetar till 7155 000 kronor. Nigon #ndring
1 personalstaterna for forsvarsvisendet synes icke vid bifall hirtill vara er-
forderlig.

I detta sammanhang ma erinras, att chefen for flygvapnet och flygforvalt-
ningen hemstillt, att ett belopp av 30 000 kronor matte stillas till flygvapnets
forfogande for framstillning av tvd utbildningsfilmer i skjutning, vilka medel
enligt framstillningen borde bestridas av flygvapnets reservationsanslag till
ovningar. Darvid har &beropats, att skjututbildning enbart under flygning
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medfor svarigheter samt dessutom &r tidsédande och forenad med stora kost-
nader pd grund av den avsevirda flygtid som erfordras fér att bibringa ele-
verna tillrickliga firdigheter. Vidare har framhallits, att den storsta delen
av kostnaderna hinfor sig till experiment, vilka torde giva en erfarenhet som
sedermera kunde komma savil flygvapnet som andra férsvarsgrenar till godo
vid framstdllning av liknande utbildningsfilmer. Ehuru medel for filméinda-
mAl 1 princip icke bora tagas i ansprdk frin andra anslag & riksstaten &n det
till forsvarsfilm anvisade, finner jag mig i forevarande fall bora tillstyrka, att
kostnaderna fi bestridas av flygvapnets reservationsanslag till 6vningar i den
mén detta dirtill laimnar tillgding. Direst riksdagen icke framstiller erinran
haremot, avser jag att framdeles foresla Kungl. Maj:t att meddela beslut av
denna innebord.

I friga om upplysnings- och propagandafilm ha de sakkunniga for nésta
budgetér foreslagit medelsanvisning med samma belopp som f6r innevarande
budgetar eller 40 000 kronor. I detta sammanhang ha de sakkunniga uttalat
att, savitt giller framstillning av dylik film framdeles, aterhillsamhet bor
iakttagas. Denna uppfattning har icke delats av chefen fér fOrsvarsstaben
och f6rsvarets upplysningsutredning. Héirutinnan mi erinras om att jag 1
samband med anslagsiskandena for innevarande budgetdr for forsvarsfilm
uttalade tvekan huruvida efter ett fredsslut en produktion av berérda omfatt-
ning kunde antagas bliva erforderlig men att jag med hénsyn till radande
beredskapslige fann mig kunna tillstyrka, att {or innevarande budgetar kost-
naderna f6r andamaélet beriknades med utgdngspunkt fran en produktion av
den angivna omfattningen. Under hinvisning till detta uttalande finner jag
mig bora tillstyrka, att utgifterna for militir upplysnings- och propaganda-
film jimvil for ndsta budgetdr beriknas till 40 000 kronor. Huruvida {or
tiden diirefter en motsvarande medelsanvisning bor ske torde fi bli beroende
pé4 stillningstagandet till det forslag, som avgives av upplysningsutredningen.

Det belopp av 5 000 kronor som for innevarande budgetar stéllts till marin-
forvaltningens forfogande, att av chefen for marinen disponeras for upp-
rittande och underhill av filmdepder, synes mig bora for nistkommande
budgetar bortfalla. Det synes mig icke klarlagt, att sérskilda medel for
sadant indamal bora anvisas vid marinen. Direst det efter narmare provning
befinnes erforderligt att upptaga medel for dndamalet, torde kostnaderna fa
bestridas inom ramen for forevarande anslag.

Mot de sakkunnigas av forsvarsstabschefen tillstyrkta férslag om indra-
gande av de tva befattningarna som stabsfotograf i lonegraden MEo 15 vid
forsvarsstaben har jag intet att erinra. Till denna friga dterkommer jag i annat
sammanhang.

Forevarande anslag synes silunda bora for nista budgetir bestimmas till
/155 000 - 40 000 —) 195000 kronor, innebirande en anslagsh6jning med
50 000 kronor.

Under aberopande av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
mitte foresla riksdagen
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att under riksstatens fjairde huvudtitel till Fdrsvarsfilm for
budgetaret 1945/46 anvisa ett reservationsanslag av 195 000
kronor.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter
bitridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gésta af Sandeberg.

8tockholm 1945. K. L. Beckmans Boktryckeri.



