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Nr 120.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende om-
skolning av © militirtjinst skadade; given Stock-
holms slott den 23 februari 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet Gver forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skéld.

Utdrag av protokollet vver forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott
den 23 februari 1945.

Narvarande:

Statsministern Hawnsson, ministern for utrikes irendena GUNTHER, statsréden
‘Wierorss, MOLLER, SEOLD, QuENsEL, BERGQUIsT, Dond, EwerLOF, RUBBE-
8TAD, OnLIN, ErRLANDER, DaNIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med cheferna for social, ecklesiastik- och finans-
departementen anmiler chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Skold,
friga om omskolning av i militdrtjanst skadade samt anfér hdarutinnan f6ljande.

I en av chefen f6r armén den 17 juni 1944 till Kungl. Maj:t 6verlimnad
skrivelse foreslog forsvarsomridesbefilhavaren i Kristianstads forsvarsom-
rade, att personal, som drabbats av olycksfall under militirtjinstgdring, varav
viss invaliditet f6ljt, matte under forutsdttning av kompetens och lamplighet
beredas foretrade vid antagandet av civil arbetskraft inom krigsmakten. I an-
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ledning hirav uppdrog Kungl. Maj:t den 7 juli 1944 &t kommittén for partiellt
arbetsfora att inkomma med utredning och forslag i &mnet. Med skrivelse den
10 februari 1945 har kommittén framlagt forslag om vidtagande av provisoriska
dtgarder for omskolning av beredskapsinvalider.

Av kommitténs skrivelse framgar, att kommittén foranstaltat om inven-
tering av de for invalider limpliga arbetsuppgifter, som erbjudas inom krigs-
makten. Rapporten rérande denna inventering vilade hos kommittén i av-
vaktan p& resultatet av en inom riksforsikringsanstalten pi kommitténs be-
giran paborjad utredning i syfte att betriffande dem som &tnjuta livridnta 1
anledning av invaliditet efter olycksfall under beredskapstjanstgoring klar-
lagga vissa forhéllanden, frimst invalidernas antal, skadornas art och svérig-
hetsgrad, tidigare och nuvarande arbetsférhillanden. Denna utredning krivde
viss tid och kommittén sige sig for ndrvarande ej i stdnd att pad grundval av
densamma och berérda inventering framligga nigra {orslag.

Tidigare hade kommittén i yttrande till chefen for socialdepartementet
over ett av sarskilt tillkallade sakkunniga i maj 1944 avgivet betinkande an-
gdende arbetsvard &t krigsskadade s&som sin uppfattning framhillit, att ur
arbetsvirdssynpunkt ingen anledning finnes att goéra skillnad mellan krigs-
skadade och andra invalider. Med krigsskadade borde givetvis likstdllas per-
soner, som skadats under fullgérande av viarnplikts- och beredskapstjinst-
goring. Samhillet hade intresse av att partiellt arbetsfora i stérsta mdojliga
utstrickning utnyttjades inom produktionen, oavsett vilka omstindigheter,
som vallat arbetshindret. Under den Overgdngstid, som komme att forflyta,
innan en effektiv arbetsvird for alla grupper av partiellt arbetsfora organi-
serades, vore det emellertid naturligt, att man beaktade de sirskilda forplik-
telser gentemot hir ifrdgavarande grupper, som méste anses dvila samhillet.
Detta kunde foranleda, att provisoriska atgirder for arbetsberedning for be-
redskapsinvalider vidtoges, liksom att inom vissa arbetsomrdden inom stats-
forvaltningen dessa partiellt arbetsfora gives dkade konkurrensmdjligheter.
Det syntes sdlunda kommittén onskvirt, att vissa atgirder skyndsamt vidtoges
for att forbereda beredskapsinvalidernas iterinpassning i arbetslivet, och da
dessa &tgirder vore av den natur, att de for sitt genomférande krivde statlig
medelsanvisning, ville kommittén redan nu framligga ett forsta forslag
1 amnet.

I enlighet med sedan den 1 juli 1944 gillande bestimmelser &tnjote den,
som drabbats av kroppsskada till £61jd av militdrtjinstgéring och pa vilken
allminna tjinstepensionsreglementet ej vore tillimpligt, ersdttning enligt
1927 A&rs militirersdttningsforordning med diri gjorda andringar, eller —
dir fraga vore om hemvirnsman — ersittning enligt sirskild f6rordning, som
nira Overensstimde med militirersittningsférordningen. Ersdttningen ut-
ginge i form av sjukpenning eller livrinta. Storleken av sivil sjukpenning
som livrinta faststilldes efter en 4-gradig skala och berodde av den skadades
militira utbildning och tjinstgoringstid samt &lder. Vid fullstindig forlust
av arbetsformigan utginge sjukpenning med hogst 5 kronor och ligst
3 kronor 50 6re per dag samt livranta med hogst 1 800 och ligst 1176 kronor
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per ar!). Jamlikt forordningen den 28 juni 1941 (nr 591) med diri gjorda dnd-
ringar om familjebidrag &t varnpliktiga med flera, vilka drabbats av kropps-
skada, kunde dirjamte familjebidrag i vissa fall utgd till den, som vore berit-
tigad till livrdanta eller sjukpenning.

Dessa fran det allminna utglende ersdttningar kunde, yttrar kommittén,
cmellanit anses tillfredsstallande. Detta torde 1 allminhet vara forh&llandet,
nir ersittningarna overstege eller svarade mot vad den skadade genom arbete
1 eget yrke {ortjainade fore skadans intraffande. I det stora flertalet fall torde
dock en ofta avsevird inkomstminskning intrida och den skadade och hans
familj komma i ekonomiska svarigheter, sérskilt under en Gvergingsperiod,
innan anpassning till det nya ldget dgt rum. Detta gillde i forsta hand alla
dem, som pa grund av skadans art ej hade mdjlighet att dtergd till sitt forra
arbete utan méste soka sin utkomst inom yrken, dar de saknade erfarenhet
och utbildning.

Vidare yttrar kommittén f6ljande rérande den enskilda hjidlpverksamheten
pd omradet:

Nirmast med anledning av ubdten »Ulvens» forolyckande i maj 1943 igang-
sattes under Hans Maj:t Konungens beskydd en insamling for bildande av
en stiftelse, »Kungafonden Med folket for fosterlandet», med huvudsyfte att
vid sidan av den av staten beviljade ersidttningen 1 man av behov 1 varje sir-
skilt fall bereda ekonomiskt stod at efterlevande till personer, som omkommit
under beredskapstjinstgoring, men dven att bereda ekonomisk hjilp t arbets-
of6rmogna samt partiellt arbetsfora beredskapsinvalider. Den 1 januari 1945
till Kungafonden influtna bidrag uppgingo sammanlagt till 3,5 miljoner
kronor. Insamlingen fortsattes alltjimt men avsiges skola avslutas, nir kapi-
talbehallningen nétt 4 miljoner kronor under forutsittning dock att den for-
starkta forsvarsberedskapen da upphort. Réintemedlen beridknades darefter
kunna ticka de delvis flerdriga understédsforpliktelser, som Kungafonden
vid ifrdgavarande tidpunkt iklatt sig, och dven kostnaderna for utgivandet
av nya bidrag for de skadefall i militartjinst, som kunde intriffa efter bered-
skapens upphavande. Frian Kungafonden hade intill den 1 januari 1945 be-
viljats bidrag i T17 olika fall med sammanlagt 537 000 kronor. I narmare 200
av dessa fall hade hjdlpen limnats till efterlevande. Ovriga bidrag hade ut-
gt till beredskapsinvalider och deras familjer samt 1 29 fall avsett hjilp till
uppehille m. m. under omskolning av beredskapsskadad vid nigon av de kurser,
som anordnats av Hjilpkommittén f6r Finlands invalider.

Hjilpkommittén f6r Finlands invalider, som erhélle medel for sin verk-
samhet genom den s. k. bla-vita tippningen och genom givor frin organisa-
tioner och enskilda, avsig, di den bildades 1 mars 1942 — som namnet angive
— att ge hjalp At Tinlands krigsinvalider. Emellertid kom verksamheten
snart att omfatta invalider frin samtliga nordiska linder, och sedan septem-
ber 1942 hade 165 svenska beredskapsinvalider erhallit hjilp genom kommit-
tén. Den hade tagit till uppgift att genom omskolning bereda mojlighet for
invalider, som ej kunde &terga till sitt gamla arbete, att lira nya och med hin-
syn till skadornas art lampliga yrken. I valet mellan att ge elt fatal invalider
en fullstindig och kostsam uthildning och att mojliggora for ett storre antal
att crhalla en kortare och mera {6rberedande utbildning hade man valt det
sonare alternativet 1 forhoppning att en sidan kortare kurs skulle vara till-
racklig for att invaliden skulle kunna f& en anstillning med mojlighet till
arbetstrining 1 det nya yrket. Det stora flertalet av de sidlunda omskolade
hade kunnat placeras pd arbetsmarknaden.

) Till de angivou beloppen kommer dyrtidstilliigg med £ 1. 40 2.
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Genom dessa p& privat initiativ tillkomna hjélpaktioner hade, framhaller
kommittén, under de sista 4ren i minga fall en virdefull hjalp kunnat limnas
beredskapsinvalider. Antalet beredskapsskadade hade emellertid numera
natt sddan storleksordning — enligt frin riksforsdkringsanstalten inhamtade
upplysningar utginge f6r ndrvarande livrinta i nigot Gver 2000 fall — att
uppgiften att hjilpa beredskapsinvalider till &terinpassning i arbete blivit
alltfor omfattande for att pd ett fullt effektivt sitt kunna handhavas av pri-
vata krafter. Kommittén ville darfor foresld, att vissa forberedande statliga
dtgirder 1 syfte att losa beredskapsinvalidernas arbetsproblem vidtoges.

Vid framldggandet av detta forslag hade kommittén funnit sig bora gi ut-
over det givna uppdraget, som avsige utredning av limpligheten att under
beredskapstjinstgoring skadade bereddes foretride vid antagandet av civil
arbetskraft inom krigsmakten. For ett flertal arbetsuppgifter av avsedd art
torde visserligen beredskapsinvalider, eventuellt efter viss omskolning, med
fordel kunna anviandas. Vid en kommande omstidllning av forsvaret till freds-
beredskap méiste man dock férvinta en pi vissa omridden betydande personal-
inskrinkning, och antalet nyanstillningar torde darfér under en kanske lang-
varig Overgdngsperiod nedgid. Hinsyn borde jamvil tagas till att vid en
arbetsberedning enbart syftande pa forsvarets anstillningsmojligheter inva-
lidens anlag och tidigare yrkeskunskap ej alltid kunde utnyttjas. Kommittén
foresloge darfor &tgarder, avsedda att frimja sysselsattning av beredskaps-
invaliderna inom savil statsforvaltningen 6verhuvudtaget som det fria ndrings-
livet.

Dessa atgirder borde, anfér kommittén vidare, huvudsakligen avse dem,
som pa grund av skadans art ej hade mojlighet att atertaga tidigare yrke eller
anstallning. Det maste anses vara ur alla synpunkter onskvirt, att dessa, 1
den mén de ej vore helt arbetsoférmogna, s& snart ske kunde bereddes méj-
lighet att p& ett annat omride gora en arbetsinsats och dirmed bidraga till
sin egen och sin familjs forsorjning. For minga torde redan nu forefintliga
arbetsformedlingsorgan vara tillfyllest. Sarskilt kunde man vinta, att de vid
ett flertal linsarbetsndmnder tillsatta assistenterna for partiellt arbetsfora
skulle komma att géra en insats for detta klientel.

Emellertid hade det ofta visat sig omdjligt for invaliden att finna arbete
utan foregdende omskolning till annat yrke. Hur manga fall detta gillde,
kunde annu icke uppgivas. Namnda inom riksforsikringsanstalten paborjade
statistiska undersokning komme att ge en uppfattning om antalet beredskaps-
invalider, som nu befunne sig i1 detta lige. Hairtill méaste laggas de
som kunde vintas ytterligare bli skadade, innan den nuvarande forsvarsbe-
redskapen kunde avvecklas. Redan nu kunde man med visshet pasta, att det
rorde sig om ett avsevirt antal. Salunda kunde man utgd frin att de flesta
invalider, som tidigare haft tungt arbete, sdsom jordbruks- och skogsarbetare,
sjomén m. fl., behovde genomgi omskolning, innan de kunde finna annat
arbete.

Kommittén ville darfér understryka, att av kommittén enligt det f6ljande
foreslagna atgirder ej kunde anses tillfyllest utan borde betraktas som en
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inledning till en mera omfattande omskolningsverksamhet. Det syntes kom-
mittén virdefullt, att verksamheten till en borjan gaves en begrdnsad omfatt-
ning, si att samlade erfarenheter i fortsittningen kunde utnyttjas.

Kommitién ansige, att kostnaden for omskolning i princip borde &vila
staten. Kostnaden borde omfatta ej blott utgifter for utbildningen utan aven
uppehille for invaliden under utbildningstiden, d& i annat fall ekonomiska
svarigheter skulle hindra ménga utav dem, som bist behovde hjilpen, att
utnyttja densamma.

Vid arméns verkstider hade redan kurser for beredskapsinvalider anord-
nats, dels i avsikt att giva dem specialutbildning med mdéjlighet till anstall-
ning vid férsvarsvisendet, dels med inriktning pi att dka deras mojligheter
att soka arbete inom verkstadsindustrien. Denna verksamhet borde fortsitta
och om mojligt utvidgas. Behovet av utbildning torde emellertid icke kunna
tillgodoses hirmed, utan ytterligare kursverksamhet borde enligt kommitténs
formenande komma till stind. I viss utstriackning torde sidan kunna anord-
nas vid redan befintliga yrkesskolor, varigenom mera omfattande och kost-
nadskrivande anordningar kunde undvikas. Mojligen kunde dock sirskild
utrustning i vissa fall behova anskaffas. Vidare torde Hjilpkommittén for
Finlands invalider dven framgent kunna stélla platser vid sina omskolnings-
kurser till forfogande for svenska beredskapsinvalider.

For att na syftet att bereda framtida forsorjningsmdéjligheter kunde 1 en
del fall grundligare utbildning, exempelvis i ett hantverksyrke, bora meddelas.
Mébjligheten att med anvindande av anslagna medel for omskolningsverk-
samheten bereda sidan mera omfattande utbildning borde hallas Gppen. 1
den man s& kunde ske torde i dylika fall vederborande bora placeras som elev
i ordinarie kurs vid verkstadsskola. Aven utplacering hos enskild nirings-
idkare borde kunna Gvervigas.

Utsikter torde emellertid i manga fall foreligga att genom kortare utbild-
ning ni forsorjningsmajlighet, varvid kurstiden i likhet med vad redan skett
vid liknande kurser torde kunna begrinsas till sex & atta ménader. Vid dylika
kortare kurser borde varje kursdeltagare erhilla en timpenning for varje nir-
varotimme enligt de grunder, som for nirvarande gillde vid av Gverstyrelsen
for yrkesutbildning anordnade beredskapskurser. Det syntes vara fordelaktigt
att anviinda denna form sisom bidrag till uppehillet, dd den samtidigt stimu-
lerade till utnyttjande av kurstiden. Dirutover erforderligt bidrag till kurs-
deltagares uppehille under kurstiden borde utgé i form av stipendium for att
mojliggéra en avvigning med hinsyn till hjilpbehovet. Kursdeltagare borde
dven erhalla ersittning for eventuella resekostnader till och frén kursorten.
Kommittén beriknade med ledning av kostnadskalkyler, som uppgjorts av
overstyrelsen for yrkesutbildning for planerade kurser for arbetslosa (SOU
1944: 25), samt erfarenheter fran omskolningskurserna vid arméns verkstider
den arliga kurskostnaden per elevplats vid dylika kortare kurser till omkring
1 300 kronor, i vilket belopp dock icke inginge kostnader for eventuellt erfor-
derlig nyanskaffning av maskiner eller dylikt. Hirtill komme kostnader {for
timpenning och stipendier, inklusive resekostnader, vilka per elevplats och
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ar torde kunna beriknas till respektive 900 kronor och 700 kronor. Vid berik-
ning av sistnimnda belopp hade hénsyn tagits till att kursdeltagarna uppbure
livrinta, ehuru denna dock i regel endast om kursdeltagaren icke vore familje-
forsorjare eller om han erhdlle utbildning i hemorten torde kunna tagas i
beaktande vid stipendiets utmitande. For att underlitta for kursdeltagare,
som &tnjote for viss begrinsad tid faststdlld livrianta, att overblicka sin ekono-
miska stillning under hela kurstiden vore det enligt kommitténs uppfattning
av betydelse, att riksforsikringsanstalten bemyndigades att lata livrinta, som
utginge d& utbildningen pabdrjades, utgd med oférindrat belopp — direst
ej skil till forhéjd ersdttning uppkomme — under hela den tid som kursen
varade. Det undandroge sig kommitténs bedémande, huruvida behov av
andrade bestimmelser i militarersattningsférordningen pékallades till f6ljd
hirav.

Handhavandet av utbildningsverksamheten borde ankomma pi en central
myndighet. I det tidigare berdrda betinkandet angiende arbetsvard at krigs-
skadade hade foreslagits inridttandet av en sdrskild arbetsvardsnimnd med ett
till denna nimnd knutet kansli. Enligt sakkunnigférslaget skulle detta organ
omhinderhava bland annat omskolning av krigsinvalider. Vissa myndigheter
hade i yttrande 6ver betinkandet férordat sagda organs inrdttande redan nu
for att omhdnderhava motsvarande uppgifter i frdga om beredskapsinvalider. I
avvaktan pd beslut i anledning av detta betinkande och dirgver angivna yttran-
den foresloge kommittén, att &t statens arbetsmarknadskommission uppdroges
att tills vidare fungera som arbetsvirdsorgan f6r beredskapsskadade. Fér hand-
liggande av dessa drenden borde kommissionen beredas tillgang till nédig sak-
kunskap. D4 dessutom sirskilda arbetskrafter torde erfordras fér denna upp-
gift, borde kommissionens avloningsanslag for nista budgetir beriknas med
hénsyn tagen jimvil till detta behov. For organiserande och ledning av ut-
bildningen, utarbetande av undervisningsplaner, inspektion av kursverksam-
heten och dylikt borde emellertid kommissionen anlita den myndighet, som
handhade &verinseendet Gver utbildningen inom motsvarande yrkesomrade.

Enligt forut angivna berdkningar skulle de &rliga kostnaderna fér en om-
skolningsverksamhet for beredskapsinvalider, som avsdge kortare kurser och
omfattade 100 stindigt belagda utbildningsplatser, uppgé till ett belopp av
290 000 kronor. Dértill komme kostnader fér beredande av uppehille m. m.
for beredskapsinvalider, som befunnes bora erhalla en mera grundlig utbild-
ning. For nimnda dndamél dvensom f6r anskaffning av eventuellt erforder-
lig nyuppsittning av maskinell eller annan utrustning torde boéra beriknas
ett belopp av forslagsvis 35 000 kronor. Sammanlagt borde siledes ett anslag
av forslagsvis 325000 kronor stdllas till arbetsmarknadskommissionens for-
fogande. Detta anslag syntes bora anvisas under riksstatens fjirde huvud-
titel, som ju redan hade att bara kostnader fo6r ersdttningar enligt militir-
ersittningsférordningen. Det borde {4 ankomma pa arbetsmarknadskommis-
sionen att triaffa Gverenskommelse rorande omskolningskurser fér beredskaps-
invalider med de myndigheter och institutioner, som funnes kunna anordna
sddana, samt att meddela beslut i frdga om stipendier, som skulle utgd ur
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det foreslagna anslaget. P4 arbetsmarknadskommissionen borde aven an-
komma att efter provning ur medicinsk och yrkesteknisk synpunkt uttaga
elever till salunda anordnade kurser samt vidtaga erforderliga atgirder for
beredande av grundligare utbildning i de fall sédan ansiges bora ifriga-
komma.

Om hir foreslagna &tgirder genomfsrdes och den skadade sjélv dérmed
bereddes underhill under omskolningstiden, kvarstode likvidl for mangen
ekonomiska bekymmer for familjen, da enligt militirersittningsforordningen
utgiende ersittning jimte i vissa fall dirmed férbundet familjebidrag kunde
visa sig otillricklig. Hir torde tills vidare en stor insats kunna goras av
Kungafonden och annan privat hjilpverksamhet, som genom en friare prov-
ning hade mojlighet att anpassa hjilpen efter behovet i det enskilda fallet.

Sedan omskolningen avslutats, iterstode arbetsanskaffningen for invali-
derna. Denna borde i vanlig ordning handhavas av arbetsmarknadskommis-
sionen genom arbetsférmedlingarna. Erfarenheten visade dock, att stora
svarigheter motte vid arbetsanskaffning for partiellt arbetsféra. Kommittén
hade provat den uppkomna frigan om beredande av foretriide vid i ovrigt lika
lamplighet &t beredskapsinvalider vid antagande av civil arbetskraft inom for-
svaret och funne en sddan anordning i viss utstrickning vara limplig. Kom-
mittén funne dock for sin del, att ett dylikt foretride borde i likhet med
vad som redan gillde betriffande f. d. fast anstdllt manskap (SFS 1936: 505),
utstrickas att omfatta samtliga grenar av statsforvaltningen. Kommittén fore-
sloge, att cirkulir utfirdades av innehdll, att vid antagande av arbetskraft
inom statsforvaltningen sokande, som skadats i militdrtjinst, vid lika lamp-
lighet i Gvrigt och da kroppsskadan provats icke kunna utgéra avsevirt hin-
der i det ifragavarande arbetet, skulle beviljas foretride framfdr varje annan
sokande, aven foretradesberittigad f. d. fast anstilld av manskapet. Dar-
jimte borde vid forhandlingar om kollektivavtal, som avsige i statlig tjanst
anstillda, en klausul intagas, i syfte att tillforsikra beredskapsinvalider
nédigt hinsynstagande vid avskedanden.

Kommittén har hemstallt,

att Kungl. Maj:t mitte &t statens arbetsmarknadskommission uppdraga
att tills vidare fungera sisom arbetsvirdsndmnd f6r under militdrtjinstgoring
skadade samt vid framliggande for riksdagen av berikning av kommissionens
avloningsanslag for nista budgetar taga hiansyn till det behov av ytterligare
arbetskraft hos kommissionen, som kunde foranledas av dess nya arbets-
uppgift,

att for anordnande av omskolningskurser och beredande av utbildning {or
under militirtjinstgoring skadade, som provades vara 1 behov dirav, ett an-
slag av 325 000 kronor matte dskas av riksdagen for budgetiret 1945/46 och
stiallas till arbetsmarknadskommissionens forfogande att av kommissionen
disponeras i huvudsaklig Gverensstimmelse med de grunder, som i det fore-
gdende angivits,

att riksforsikringsanstalten matte bemyndigas att lata livrinta, som ut-
ginge till deltagare 1 dylik kurs eller utbildning, utgd med oférindrat belopp
under hela kurstiden, samt
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att cirkulir maétte utfirdas till statsmyndigheterna av innehall att vid
antagande av arbetskraft inom statsforvaltningen vid i 6vrigt lika limplighet
— och d& kroppsskadan provats icke kunna utgora avsevirt hinder i det ifraga-
varande arbetet — foretride skulle givas den, som skadats i militirtjinst.

Samrad i drendet hade dgt rum med statens arbetsmarknadskommission,
dverstyrelsen for yrkesutbildning samt stiftelsen Kungafonden, vilka {or-
klarat sig icke ha nagot att invinda gentemot de salunda framforda forslagen.

I utlatande den 14 februari 1945 har riksforsakringsanstalten tillstyrkt, att
beredskapsinvalider tillforsikras livranta med oférindrat belopp under tid
for avsedd omskolning. Av bestimmelserna 1 6 § 2), 9 och 20 &§ i militir-
ersattningsforordningen framginge, att vid bedémande i vad man kroppsskada
eller sjukdom dstadkommit nedséttning av arbetsformagan hinsyn skulle tagas
e] blott till skadans beskaffenhet och inverkan pi den skadades eller sjukes
forméga 1 allminhet att forsorja sig genom arbete utan iven till skadans eller
sjukdomens inflytande pa de sarskilda fardigheter, som for drivande av den
skadades eller sjukes yrke vore erforderliga, samt till vederborandes alder
m. m. Vid bedomningen toges emellertid enligt praxis i forsta hand hinsyn
till olycksfallets eller sjukdomens inverkan pa vederbérandes formaga i all-
manhet att forsorja sig genom arbete och forst i andra hand till 6vriga om-
stindigheter. Av anférda bestdmmelser foljde, att forordningens nuvarande
iydelse icke medgave, att livrinta under tid for omskolning regelmissigt ut-
gives med oforindrat belopp. Dérest den foreslagna anordningen med ut-
givande av oféridndrad livranta skulle avses bliva permanent, lage nirmast till
hands att for dess genomforande vidtaga en &ndring i militdrersittningsfor-
ordningen. D& emellertid av den remitterade skrivelsen syntes framgi, att
anordningen vore avsedd att utgora en provisorisk &tgard i avvaktan pa in-
forandet av en effektiv arbetsvard for olika grupper av partiellt arbetsfora,
torde densamma bora forverkligas genom utgivande av statsmedel av en i
sirskild ordning faststilld tilliggsersittning till de enligt férordningen ut-
giende livrantorna.

I detta sammanhang finge jimvél, yttrar riksforsikringsanstalten, beaktas
den i samband med omskolning uppkommande frigan i vad min invaliditets-
graden péverkas av att invalidens arbetsforméga pa grund av forvirvad yrkes-
skicklighet eller allmén kunnighet kunde med bittre resultat utnyttjas i den
efter omskolningen erhillna nya verksamheten. Sasom forut angivits toges
vid invaliditetsbedomningen hinsyn i forsta hand till skadans eller sjukdo-
mens inverkan pi vederborandes allminna fors6»jningsformiga genom arbete
och i andra hand till inflytandet pa de sdrskilda fiardigheter, som erfordrades
tor hans yrke m. m. I manga fall faststilldes invaliditeten endast for viss
tid, varfor en mojlighet till omprévning av densamma 1 sidana fall forelage.
Enligt hittills tillimpad praxis torde emellertid en forbittring av invalidens
forvirvsformaga genom omskolningen i regel icke eller i varje fall endast i mye-
ket begrinsad omfattning medféra ndgon forandring i invaliditetsbedémningen.
Detta vore emellertid en fraga, vars avgorande bleve beroende av forsikrings-
radets stillningstagande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 120. 9

Ur allmin synpunkt dr det ett betydande intresse, att den som genom De

olycksfall eller av annan orsak blivit satt ur stind att tillfredsstdllande skota
sitt tidigare arbete far mojlighet att Gverg till annat yrkesomréde, dar skadan
icke ir till lika stor olagenhet. Otvivelaktigt forhaller det sig ocksa sa, att kro-
nan i detta hinseende har ett alldeles speciellt ansvar s&vitt angér dem, som fatt
sin skada under virnpliktstjinstgdring. De ersittningar, som utgd till varn-
pliktiga jamlikt militdrersittningsforordningen och motsvarande forfattningar,
utgora ofta en otillricklig grund att bygga upp en framtida forsorjning pé.

Visserligen ha dessa ersittningar under de senaste aren hojts vid olika
tillfallen, varvid sikte siirskilt tagits pa familjefrsorjare och efterlevande.
Pa uppdrag av Kungl. Maj:t &r socialvirdskommittén sysselsatt med fortsatt
revision av bestimmelserna pa omridet, som torde leda till forslag om en
ytterligare forbittring av ersdttningsférménerna. Men #ven om en sidan for-
bittring kommer till stind, synes det angeldget, att tgirder vidtagas till
underlittande av de skadades mojligheter att 6verga till annat arbetsomrade
for att pa si sitt trygga sin forsdrjning. Ett av de viktigaste leden i dessa
atgarder maste bli att genom omskolning utbilda de skadade for nya arbets-
uppgifter. Det synes mig riktigt, att statsverket bor anordna och bekosta
dylik omskolning.

Sasom av det foregiende framgar har denna friga pa uppdrag av Kungl.
Maj:t upptagits av kommittén for partiellt arbetsfora. Kommittén har funnit
behov foreligga av en mera djupgiende undersdkning rorande den slutliga
omfattningen av den verksamhet, som erfordras p4 omrédet. I avbidan harpd
har kommittén framlagt forslag till vissa provisoriska atgirder till komplet-
tering av dem som vidtagits dels genom armémyndigheternas férsorg i form
av omskolningskurser for beredskapsinvalider vid forsvarets verkstéider,
dels av enskilda hjilpsammanslutningar. S&vitt nu kan beddmas torde det
mer definitiva forslag, som kommittén efter slutford ytterligare utredning
kommer att framligga, icke kunma till sina huvuddrag mera visentligt avvika
fran de riktlinjer, som uppdragits i kommitténs nu féreliggande forslag till
provisoriska atgirder. Nirmast synes frigan for niirvarande gilla i vilken om-
fattning verksamheten under den mirmaste tiden bor bedrivas och vilka an-
slagsmedel som for indamélet bora stillas till forfogande. Sasom av kom-
mitténs utredning inhdmtas utgd fran riksforsikringsanstalten icke mindre
in omkring 2000 livrintor till beredskapsskadade. Denna siffra ger vid
handen, att ganska stora krav kunna komma att stillas p& verksamhetens om-
fattning. .

T likhet med kommittén haller jag fore, att omskolningen icke bor begrin-
sas till att sitta vederbdrande i stind att inneha anstillning vid forsvarets
egna institutioner utan Gverhuvudtaget avse att gora invaliderna skickade att
tagas i ansprik for nya och med hiinsyn till skadorna limpligare arbetsuppgifter
i det allminnas tjanst och inom niringslivet. I detta sammanhang vill jag
dock uttala, att det ur ménga synpunkter ir i och I6r sig onskvirt, att de om-
skolade kunna sysselsittas inom statliga institutioner. Statsverket torde nim-
ligen ofta kunna i hogre grad in enskilda limpa arbetsuppgifterna efter den
skadades mojligheter och dven anpassa arbetsférhallandena dérefter.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 120. 418 45

partements-
chefen.
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Mot de av de sakkunniga féreslagna grunderna for omskolningens anordnande
och bedrivande har jag i huvudsak icke funnit anledning till erinran. Utbild-
ningen bor silunda sjilvfallet i mdjligaste mén anpassas efter forhallandena
1 de siirskilda fallen och inriktas i vissa fall pa en grundligare utbildning vid
ordinarie skolor och utbildningsanstalter, i andra fall pa kortare kurser, an-
ordnade antingen fristdende eller i anknytning till befintliga liroanstalter
eller med utnyttjande av andra till buds stiende utbildningsméojligheter. J ag
delar de sakkunnigas mening, att mera omfattande och kostnadskrivande
extra anordningar om méjligt bora undvikas. Utbildningsverksamheten synes
bora i huvudsak omfatta de personalkategorier, som avses i 1 § militdrersitt-
ningsforordningen, och nirmast sadana invalider, vilkas skador uppstatt till
foljd av tjinstgdring under forstirkt forsvarsberedskap.

Endast undantagsvis torde kunna antagas, att utgiende statliga olycksfalls-
ersittningar limna tillging till bestridande av kostnaderna for uppehillet
under utbildningen och av andra med densamma sammanhingande utgifter.
Till kursdeltagarna — vare sig friga 4r om utbildning vid ordinarie liroan-
stalter eller vid kortare kurser — bora dirfor i enlighet med foreliggande for-
slag utgd statliga utbildningsstipendier — i den mén si ar limpligt i form
av timpenning for narvarotimme — samt ersittning for eventuella resekost-
nader till och fran kursorten. D& det individuella stipendiebehovet sikerligen
dr mycket varierande, mota svérigheter att i detta sammanhang faststilla
generella stipendiegrunder. Det synes {4 ankomma pi Kungl. Maj:t att i
amnet meddela nirmare bestimmelser pd grundval av det av kommittén for
partiellt arbetsfora framlagda forslaget.

I likhet med kommittén och riksforsikringsanstalten utgir jag fran att
invaliderna skola under utbildningstiden — vare sig de av statsverket vid-
tagna anordningarna anlitas eller de sjilva sorja for sin utbildning — &tnjuta
livrinta med oforindrat belopp. Att av denna anledning anvisa sirskilda
anslagsmedel for bestridande av kostnaderna for erforderlig tilliggsersitt-
ning, pi sitt riksforsikringsanstalten foreslagit, kan jag icke finna erfor-
derligt. I stillet synes av riksdagen boéra utverkas medgivande av innebord,
att avsedda livrantor m4, utan hinder av eljest gillande bestimmelser, under
ifrdgavarande utbildning utgd med minst det belopp, vartill livrintetagaren
varit berattigad vid omskolnings- eller utbildningstidens borjan.

Vid utarbetandet av sitt forslag ha de sakkunniga utgitt frin att utbild-
ningsstipendierna skola avse endast den skadade sjilv, alltsd icke hans hem-
mavarande familj]. Med hinsyn till de konsekvenser ett annat stillnings-
tagande skulle leda till pd jimforbara omraden méste jag godtaga de sakkun-
nigas ifrigavarande uppfattning. Detta bor dock icke fi hindra, att ytterligare
stod limnas frén statsverkets sida i omskolningssyfte eller eljest for over-
ging till annan verksamhet i den mén s& kan ske utan f6ljder pd andra om-
riden. Vid bestimmande av familjebidrag jimlikt forenimnda forordning den
28 juni 1941 om familjebidrag &t vdrnpliktiga med flera, vilka drabbats av
kroppsskada, bor salunda hénsyn icke tagas till utbildningsstipendium eller
timpenning, som tilldelas i omskolningskurs deltagande. Hirom torde fore-
skrift bora meddelas av Kungl. Maj:t, som dger utfiarda tillimpningsbestim-
melser till nyssndmnda f6rordning. I viss utstrickning torde ratt till rintefria



Kungl. Maj:ts proposition nr 120. 11

virnpliktslin dven bora medgivas i enlighet med de bestimmelser som inne-
fattas i forordningen den 31 augusti 1940 om virnpliktslin (SFS nr 824, indring
genom SFS 1942:522). Till denna fréga avser jag i annat sammanhang Ater-
komma.

Vad de sakkunniga foreslagit rorande omskolningsverksamhetens hand-
havande har icke givit mig anledning till erinran. Jag utgar silunda fran att
statens arbetsmarknadskommission tills vidare skall fungera som arbetsvards-
organ pi detta omridde — frigan om erforderlig forstarkning av kommissionens
arbetskrafter torde komma att i annat sammanhang anmilas av chefen for
socialdepartementet — och att for den niarmaste ledningen av utbildningen
skola tagas i ansprak Gverstyrelsen for yrkesutbildning och de 6vriga organ,
som handhava Overinseendet over utbildningen inom respektive yrkesom-
raden.

De sakkunniga ha, sisom av det foregiende framgar, beriknat, att de kor-
tare omskolningskurserna skola omfatta 100 stindigt belagda utbildnings-
platser. Ehuru jag med hinsyn till invalidernas antal finner detta forslag inne-
fatta en verksamhet i vil liten skala, torde det knappast vara mojligt att under
forsta aret giva verksamheten storre omfattning. Skulle det & andra sidan
vara mojligt att utvidga verksamheten, synes den omstindigheten att anslags-
berdkningarna grundas pa ifrdgavarande uppskattning av antalet platser icke
& utgora hinder for en dylik utvidgning. De sakkunniga ha uppskattat kost-
naderna for forutnidmnda kurser till 290 000 kronor samt kostnaderna for
beredande av uppehille m. m. f6r invalider, som erhilla mer grundlig
utbildning, och for anskaffning av maskinell och annan utrustning till
forslagsvis 35000 kronor. For egen del kan jag fran de utgingspunkter
rorande verksamhetens omfattning, som de sakkunniga valt, godtaga det
forsta beloppet. Daremot forefaller det som om det senare beloppet,
35000 kronor, icke kommer att alls vara tillrickligt for avsedda #nda-
mil. En okning av detta belopp till 100000 kronor synes vara att for-
orda. Det sammanlagt erforderliga medelsbehovet skulle i si fall uppgd till
(290 000 + 100 000 =) 390 000 kronor. Emellertid synes det med hidnsyn till
svarigheterna att bedoma den pi kortare kurser inriktade verksamhetens om-
fattning icke mojligt att maximera medelsanvisningen i denna del. Jag fore-
slar dirfor, att det anslag, som bor anvisas for indaméalet, betecknas sisom
forslagsanslag, vilket anslag tills vidare synes bora i enlighet med kommitténs
forslag upptagas under riksstatens fjirde huvudtitel. Ett dverskridande av
den del av anslaget, som avser beredande av mer grundlig utbildning dvensom
maskinanskaffning m. m., synes med hinsyn till utgiftsindamélets karaktir
icke bora utan riksdagens medgivande ske. Jag forutsitter, att for detta dnda-
mal icke mi under niista budgetdr anvindas mer in det forut angivna beloppet,
100 000 kromor.

D4 utbildningsverksamheten om mojligt bor igingsittas redan under inne-
varande budgetir, foreslar jag, att & tilliggsstat for budgetiret 1944/45 for
indamélet anvisas ett forslagsanslag av 75 000 kronor, varav hogst 156 000 kro-
nor for senast berérda indamal. Hirtill dterkommer jag i annat sammanhang.
For nista budgetir synes bora anvisas det forut for helt budgetir beriknade
beloppet, limpligen avrundat till 400 000 kronor.
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S3som kommittén anfort, bor det i vanlig ordning ankomma pé de ordinarie
arbetsformedlingsorganen att bitrida vid arbetsanskaffning f6r invalidernas
rakning. T syfte att minska de svarigheter som enligt all erfarenhet kunna
méta for partiellt arbetsfora vid konkurrensen pa arbetsmarknaden har kom-
mittén foreslagit, att i militdrtjinst skadade skola vid antagande av arbets-
kraft inom statsférvaltningen, vid lika limplighet i 6vrigt och da kroppsskadan
provats icke kunna utgdra avsevirt hinder i det ifrdgavarande arbetet, dga
foretrade framfor varje annan sékande, dven framfor foretridesberdttigat f. d.
fast anstillt manskap. Vidare har forutsatts, att i vederbérliga kollektivavtal,
avseende statlig tjanst, skall inforas foreskrift av innebord, att ifrigavarande
invalider skall tillférsikras nodigt hinsynstagande vid avskedanden. I princip
har jag for egen del intet att erinra mot dessa forslag. Frigan synes emeller-
tid tarva ytterligare overviganden och torde fi i sinom tid anmilas av
chefen for finansdepartementet.

I annat sammanhang har — i samband med behandlingen av friga om
ersittningar till krigsskadade — dryftats, huruvida livrantor, som tillerkints
sddana skadade och som utmitts fran forutsittningen att vederbérande icke
kan effektivt utéva sitt tidigare arbete, skola reduceras efter omskolning av
den skadade till annat yrkesomrade, dir samma grad av invaliditet icke kan
anses foreligga. Sasom av det foregiende framgir har riksforsakringsanstalten
berdrt denna friga i sitt foreliggande remissutlitande. Av utlatandet fram-
gar, att ifrigavarande sporsmél icke i detta fall, savitt nu kan bed6mas, far
sirskild aktualitet. Sjilvfallet bor emellertid frigan uppmirksammas vid
den fortsatta utredningen i drendet.

Under &beropande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen att

dels medgiva, att omskolning av i militirtjinst skadade mi
anordnas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad av mig 1 det
foreghende anforts,

dels medgiva, att till sidana skadade utgéende livrantor ma,
utan hinder av vad i dmnet eljest ma vara stadgat, under tiden for
ifragavarande omskolning eller diremot svarande utbildning ut-
ga med minst det belopp, vartill livrintetagaren varit berattigad
vid omskolnings- eller utbildningstidens borjan,

dels ock under riksstatens fjirde huvudtitel till Omskolning
av i malitdrtjinst skadade for budgetiret 1945/46 anvisa ett for-
slagsanslag av 400 000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen ekall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gésta av Sandeberg.
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