Kungl. Maj:ts proposition nr 106. 1

Nr 106.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag
till forordning angdende dndring i vissa delar av
krigsfamiljebidragsforordningen den 30 juni 1942
(nr 521); given Stockholms slott den 16 februari
1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet ver forsvarsirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till forordning angfiende #ndring i vissa delar av
krigsfamiljebidragsférordningen den 30 juni 1942 (nr 521).

GUSTAF.

Per Edven Skild.
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Forslag
° till

forordning angaende iindring i vissa
delar av krigsfamiljebidragsfor-
ordningen den 30 juni 1942
(nr 521).

Harigenom férordnas att 1§ 4 mom.,
281 mom. samt 20 §' krigsfamilje-
bidragsforordningen den 30 juni 1942
skola erhélla dndrad lydelse pd sitt
nedan angives.

18§

4 mom. Denna férordning skall med
undantag av 20 § samt med de in-
skrinkningar i Ovrigt, som av Ko-
nungen foreskrivas, dga tillimpning
d den, som undergdr befdlsutbildning,
dvensom d den, som eljest det ar han
Jyller tjugusex ar eller senare fullgor
tjinstgoring jamlikt 27 § virnplikts-
lagen.

Med befilsutbildning forstds ¢ detla
moment foljande militdra tjdnstgiring,
1 den mdn den icke inbegripes ¢ den
tjanstgoring, som jamlikt 27 § 1 mom. A
varnpliktslagen aligger vdrnpliktiga <
allmdnhet, namligen

1) utbildning enligt 27 § 1 mom.
B—D varnpliktslagen;

2) utbildning tAl flygforare, bombd-
fdllare och mavigator eller flygskytt;
samt

3) utbildning tll reservofficer eller
tll fanrik vid sjovdrnskdren.

2 8
1 mom. Virnpliktig &r — — — och

hemortslon.
Familjebidrag utgir kontant sisom

familjepenning, bostadsbidrag, nirings-
bidrag, sjukbidrag och begravnings-

! Senaste lydelse av 20 § 1 mom. se 1944:

Gillande lydelse

ay de bestimmelser, som beroras
av forslaget.

18

4 mom. Denna férordning skall, med
undantag av 20 § samt med de in-
skrinkningar i Ovrigt, som av Ko-
nungen foreskrivas, iga tillimpning
jamvdl & varnpliktiga, som det &r de
fylla tjugusex &r eller senare fullgéra
tjinstgéring jamlikt 27 § virnplikts-
lagen.

2 8.
1 mom. Viarnpliktig ir — — — och
hemortslon.
Familjebidrag utgir kontant sisom
familjepenning, bostadsbidrag, nirings-
bidrag, sjukbidrag och begravnings-

322, av 20 § 2 mom. se 1943: 125.
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(Forslay.)

bidrag; dock mi, i den ordning Ko-
nungen foreskriver, kunna bestimmas,
att familjebidrag skall helt eller delvis
utgd in natura. Hemortslon utgir
kontant sdsom befilslon och lingtidslon.

20 §.

1 mom. DBefdlslon utgdr, ddr ej Ko-
nungen annorlunda forordnar, tll virn-
pliktig, vilken innehar ndgon av nedan
angivna tjdnstegrader eller motsvarande
tjdnstestillning, med for dag rdaknat
Sfolzande belopp:

Kronor
Korpral, konstapel, musikkorpral,
mustkkonstapel
Furir, musikfurer
Overfurir, higbdtsman
Sergeant, musiksergeant, wunder-
officer av 2. graden, flagg-

korpral, flaggkadett.. ... ... .. 1: 3
Finrik, fanjunkare, musikfanjun-

kare, styckjunkare, musikstyck-

Junkare, flaggunderafficer, rege-

mentskassor av 2. klassen, flottily-

kassor av 2. klassen
Lgjtnant, flygstationsmdstare, for-
valtare, forradsforvaltare, for-
valtningsunderofficer, regements-
kassir av 1. klassen, flottil-
kassor av 1. klassen
Kapten, ryttmdstare ........... ...
Major, kommendorkapten av 2. gra-

den 3:50

2 mom. Ldngtidslon wtgar, ddr e
Konungen annorlunda  forordnar, till
varnpliktig, oberoende av tjdnstegrad
eller tjdnstestillning, efter en tjdnst-
goringsted om sammanlagt nitteo dagar
med en kronma om dagen.

Sedan tjinstgoringen varat tre-
hundrasextio dagar utgir en krona
50 6re om dagen och efter femhundra-
fyrtio dagar tvé kronor om dagen.

(Gallande lydelse.)

bidrag; dock m4, i den ordning Ko-
nungen foreskriver, kunna bestimmas,
att familjebidrag skall helt eller delvis
utgd in natura. Hemortslonen utgir
kontant efter viss tids krigstjinstgiring.

20 &.

1 mom. Till varnpliktig, vilken upp-
bar avloning enligt krigsavioningsregle-
mentet, utgdr, ddir ¢j Konungen annor-
lunda forordnar, efter en tjdnstgirings-
ted om sammanlagt nittio dagar sdsom
hemortslon ett belopp av en krona om
dagen. Sedan tjinstgdringen varat tre-
hundrasextio dagar utgér en krona
50 6re om dagen och efter femhundra-
fyrtio dagar tvd kronor om dagen.
Vid berikning av ndmnda tjinstgo-
ringstid mé endast komma i betrak-
tande den tid, under vilken den virn-
pliktige efter tidpunkt, som Konungen
bestimmer, mot &tnjutande av virn-
pliktigs avloningsforminer fullgjort
honom 4&liggande tjinstgoring enligt
8§ 28 mom. | eller § 36 mom. 2 i 1936
ars virnpliktslag eller enligt 28 § 1
mom. i 1941 &rs virnpliktslag eller
tjinstgoring efter eget dtagande, i sist-
nimnda fall dock endast om tjanst-
goringen fullgjorts vid férband, orga-
niserat av den myndighet, vid vilken
den virnpliktige dr truppregistrerad,
eller vad giller varnpliktig, som ar
truppregisterad vid central myndig-
het, enligt av Konungen i kommando-
vig meddelade foreskrifter. Med
tjinstgoring vid eget forband lik-
stilles i ndmnda avseende kommen-
dering till skola eller utbildningskurs,
som ir gemensam for flera férband.
Har den virnpliktige innehaft anstill-
ning oOver stat, sisom officer, under-
officer eller underbefil i krigsmaktens
reserver, sisom i fredstid konstituerad
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(Forslag.)

Vid berdkning av nimnda tjanst-
goringstid mi endast komma i be-
traktande den tid, under vilken den
virnpliktige efter tidpunkt, som
EKonungen bestimmer, mot atnjutande
av varnpliktigs avioningsférmaner full-
gjort honom 4&liggande tjinstgoring
enligt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2
i 1936 &rs viarnpliktslag eller enligt
28 § 1 mom. i 1941 &rs varnpliktslag
eller tjanstgoring efter eget dtagande,
i sistnimnda fall dock endast om
tjanstgoringen fullgjorts vid férband,
organiserat av den myndighet, vid
vilken den virnpliktige dr truppre-
gistrerad, eller vad giller virnpliktig,
som dr truppregistrerad vid central
myndighet, enligt av Konungen i
kommandovig meddelade foreskrifter.
Med tjinstgoring vid eget férband
likstilles 1 nimnda avseende kommen-
dering till skola eller utbildningskurs,
som ar gemensam for flera forband.
Har den virnpliktige innehaft anstill-
ning over stat, sisom officer, nader-
officer eller underbefil i krigsmaktens
reserver, sisom 1 fredstid konstituerad
landstormsofficer eller sisom i fredstid
till officers eller underofficers tjinste-
stillning konstituerad (f6rordnad) med-
lem av frivilliga automobilkiren, sji-
vdrnskdren eller svenska roda korsets fri-
villiga sjukvdrdstrupper, skall vid berik-
ning av tjinstgoringstiden hénsyn ta-
gas aven till tjinstgoring, som han
under sidan anstillning fullgjort efter
tidpunkt, som Konungen bestimmer.

3 mom. Vad 1 2 mom. stadgas skall
icke dga tillaimpning med mindre den
virnpliktige — utdver den i samma
moment omférmilda tjinstgoringen —
fullgjort varnpliktstjinstgéring under
sammanlagt trehundrasextio dagar,
direst han hanforts till drsklass 1940

(Gallande lydelse.)

landstormsofficer eller sisom i fredstid
till officers tjanstestillning konsti-
tuerad (f6rordnad) medlem av frivilliga
automobilkiren, skall vid berékning
av tjinstgoringstiden hénsyn tagas
dven till tjinstgoring, som han under
sédan anstdllning fullgjort efter tid-
punkt, som Konungen bestimmer.

2 mom. Vad i 1 mom. stadgas skall
icke &dga tillimpning med mindre den

virnpliktige — utéver den 1 1 mom.
omformilda tjinstgéringen — full-
gjort  virnpliktstjinstgoring under

sammanlagt trehundrasextio dagar,
direst han hinforts till arsklass 1940
eller 1941 eller arsgrupp 1941 eller in-
skrivits efter ar 1941, samt 1 annat
fall under sammanlagt etthundraittio
dagar, dock att nimnda tjinstgorings-
tider skola forlingas med etthundra-
tjugu dagar for vapenfri virnpliktig.

Tjinstgoring som i forsta stycket
av detta moment sigs anses i fore-
varande hinseende sisom helt full-
gjord, ddrest den virnpliktige tidigare
blivit i vederborlig ordning helt eller
delvis befriad fran dylik tjanstgoring
eller frikallad frin virnpliktens full-
gorande eller ock enligt f6r honom
gillande bestimmelser haft att full-
gora tjanstgéring under kortare tid
in 1 samma stycke sigs.

Vad i I mom. siigs skall ej heller
dga tillimpning & siddan virnpliktig,
vilken undergir utbildning for vin-
nande av fast anstillning vid krigs-
makten, sivitt avser tid efter det han
befordrats (konstituerats) till hogre
tjinstegrad #n furirs eller tilldelats
motsvarande hogre tjinsteklass.

3 mom. Den som blivit berittigad
till hemortslon skall under krigstjinst-
goring, som han direfter, mot &tnju-
tande av varnpliktigs avloningsfor-
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(Forslag.)
eller 1941 eller arsgrupp 1941 eller
inskrivits efter dr 1941, samt i annat
fall under sammanlagt etthundraittio
dagar, dock att nimnda tjinstgérings-
tider skola forlingas med etthundra-
tjugu dagar for vapenfri viarnpliktig.

Tjanstgoring som i forsta stycket
av detta moment sigs anses i fore-
varande hinseende sisom helt full-
gjord, darest den virnpliktige tidigare
blivit i vederborlig ordning helt eller
delvis befriad frin dylik tjinstgoring
eller frikallad frin véarnpliktens full-
gorande eller ock enligt f6r honom
gillande bestimmelser haft att full-
géra tjanstgéring under kortare tid
in i samma stycke sigs.

Vad i 2 mom. sigs skall ej heller
dga tillimpning & sidan viarnpliktig,
vilken undergir utbildning f6r vin-
nande av fast anstdllning vid krigs-
makten, sivitt avser tid efter det han
Jorordnats (konstituerats) till hogre
tjinstegrad &n furirs eller tilldelats
motsvarande hégre tjinsteklass.

4 mom. Den, som blivit berittigad
till ldngtidslon, skall under krigstjinst-
goring, som han direfter, mot &tnju-
tande av virnpliktigs avloningsfor-
méiner, fullgor efter eget Aatagande
eller sisom krigsfrivillig efter virn-
pliktens upphérande, vara bibehillen
vid sin ridtt till ldngtidslon.

5 mom. I fraga om rdtt till hem-
ortslon for tid, varunder tjanstgoring ej
Jullgores, skall galla foljande.

a) Vid ledighet pd grund av sjukdom
samt vid annan krigsledighet bibehdlles
ratt til hemortslon, ¢ den man veder-
borande under ledigheten dger uppbira
krigslon.

b) Vid undergdende av arreststraff
bibehdlles ratt till hemortslon.

¢) Under krigsfangenskap och inter-

(Gdllande lydelse.)

miner, fullgor efter eget &tagande
eller sisom krigsfrivillig efter virn-
pliktens upphérande, vara bibehillen
vid sin ritt till hemortslon.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 106.

(Férslag.)
nering hos frammande makt bibehdlles
rdtt till hemortsion.

d) Vid wuteblivande utan kdind an-
ledning fran tjdnstgéring bibehdlles ratt
tell hemortslon tll och med den dag, dd
tva manader forflutit fran det vederbo-
rande anmdlts sdasom saknad, wunder
Sorutsittning att vederborande omedel-
bart fore wuteblivandet hade familje-
medlem och dtnjot familjepenning eller
ndiringsbidrag, som < 14 § sdgs.

Konungen dger bestdmma, ¢ vad mdn
befdalslon mad wulgd &Il aviiden vdrn-
pliktigs dodsbo under viss tid efter dods-
JSallet.

Denna forordning trdder © kraft sa-
vitt angdr 1 § wd tidpunkt som av
Kungl. Maj:t bestdmmes och @ ovrigt
den 1 juli 1945.

(Gdllande lydelse.)



Kungl. Maj:ts proposition nr 106. 1

Utdrag av protokollet over firsvarsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsradet d Stockholms
slott den 16 februari 1949.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena GUNTHER, stats-
raden Prnrsson-BramsTorP, Wigrorss, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, BERG-
quist, Domd, Gsores, EwerLor, RupsesTap, OHLIN, ERLANDER, DaniELsON,
ANDREN.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdeparte-
menten anmiler chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Skold, friga om
vissa andringar i krigsfamiljebidragsférordningen den 30 juni 1942 (nr 521)
samt anfor diarvid foljande.

Familjebidrag till virnpliktiza, som uttagits till befilsutbildning, m. fl.
Gillande bestdmmelser.

Enligt 27 § 1 mom. varnpliktslagen den 30 december 1941 (nr 967 med
dndring nr 158/1943) &r den sammanlagda utbildningstiden for huvuddelen
av de virnpliktiga 450 dagar. For virnpliktiga vid armén och kustartilleriet
uppdelas utbildningstiden pa en forsta tjinstgéring om 360 dagar samt tva
repetitionsévningar och en efterutbildningsévning, envar om 30 dagar.
Repetitionsovningarna skola fullgoras senast tredje, respektive attonde éaret
efter inskrivningsaret, medan efterutbildningsévningen skall fullgéras fore ut-
gingen av adertonde &ret efter inskrivningsaret. Viarnpliktiga tilldelade flottan
fullgéra som regel antingen tjanstgoringen i en f6ljd (sjomanshusinskrivna)
eller ock en forsta tjinstgoring om 420 dagar och en efterutbildningsovning
om 30 dagar (icke sjomanshusinskrivna). Vid flygvapnet fullgéra de vérn-
pliktiga en forsta tjinstgoring om 360 dagar, en repetitionsévning om 60
dagar eller tva sidana 6vningar om vardera 30 dagar samt en efterutbildnings-
ovning om 30 dagar. Betriiffande de virnpliktiga avsedda for handricknings-
tjanst iger Kungl. Maj:t foreskriva, att tjinstgoringen & 450 dagar skall full-
gbras 1 annan ordning an nu sagts.

Vissa varnpliktiga iliggas emellertid enligt bestimmelserna i 27 § 1 mom.
B—D viirnpliktslagen en lingre utbildningstid dn den for flertalet bestimda.

Salunda ar viarnpliktig, som uttagits for utbildning till officer eller under-
officer vid armén eller kustartilleriet eller till underofficer vid flygvapnet,
skyldig att, utdver tjinstgéringstiden om 450 dagar, efter forsta tjinstgo-
ringens slut fullgéra fortsatt tjiinstgoring, for utbildning till officer under
hogst 360 dagar och for utbildning till underofficer under hogst 180 dagar.

Marinen tilldelade virnpliktiga, vilka vid navigationsskola avlagt s)o-
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kaptens- eller styrmansexamen eller Gvermaskinistexamen eller maskinist
examen av andra klass, fi sin tjinstgoringstid forlingd med 120 dagar, vilka
fullgéras i form av tva repetitionsévningar om vardera 60 dagar senast under
adertonde aret efter inskrivningsaret.

Slutligen kunna virnpliktiga likare, tandlikare, apotekare, veteriniirer,
ingenjorer m. fl. aliggas en fortsatt tjanstgoring om hogst 180 dagar, for-
delade i omgéngar pa hela viarnpliktstiden. T den f6rut angivna tjanstgoringen
om 450 dagar skall f6r dessa virnpliktiga avbrott ske for studierna.

P4 grund av frivilligt atagande kommer tjinstgoringen dven for vissa
varnpliktiga vid flygvapnet att visentligen forlingas. Salunda fa varnpliktiga,
vilka uttagas till utbildning sisom flygférare eller bombfillare och naviga-
torer, fullgéra fortsatt tjanstgéring under hogst 360 dagar samt virnpliktiga,
som uttagas till utbildning sisom flygskyttar, fortsatt tjinstgoring under
hogst 180 dagar.

Varnpliktig, som fullgjort honom enligt 27 § 1 mom. B varnpliktslagen
dliggande tjinstgoring f6r utbildning till underofficer eller officer men icke
vunnit anstillning pa aktiv stat eller i reserven, har direfter att fullg6ra
fredstjinstgoring av samma omfattning som varnpliktiga 1 allminhet. Den
forsta repetitionsévningen efter befilsutbildningens slut skall fullgoras fore
utgingen av femte aret och den andra repetitionsévningen fore utgingen av
tionde éret efter inskrivningsaret. Efterutbildningsévningen fullgéres inom
tid, som &r stadgad betriffande Gvriga virnpliktiga, d. v. s. fore utgdngen av
adertonde &ret efter inskrivningsiret.

Déa de sisom befil limpligaste virnpliktiga och de virnpliktiga, vilka pa
grund av sin yrkesinriktning #dro skickade att fullgora specialtjinstgoring,
jamlikt 1941 &rs varnpliktslag i langt hogre grad in ovriga virnpliktiga
tagas i ansprék i forsvarets tjanst har det ur olika synpunkter befunnits
angelaget att savitt mojligt avligsna de oldgenheter, som hirigenom for dessa
varnpliktiga uppkomma i deras civila girning.

I sddant syfte ha vissa av ifrigavarande virnpliktiga genom beslut av
riksdagen — senast i anledning av propositionen 1944: 149 — tillerkints
sirskild ersittning i form av forhdjda penningbidrag under virnplikts-
tjdnstgoringen och i form av sirskilda premier. I friga om penning-
bidrag &r dock f6rutsatt, att de forhdjda bidragen icke skola utgd med mindre
krigsavloningsreglementet bringas ur tillimpning, och betriffande de fast-
stillda premiebeloppen giller for nirvarande, att de si linge nuvarande be-
redskapsforhillanden &ro ridande nedsatts, endr jimvil andra viarnpliktiga
dn shdana som uttagas till befilsutbildning i anledning av beredskapen
aliggas forlingd tjinstgoring utdver den i virnpliktslagen bestimda férsta
tjanstgéringen. De tills vidare provisoriskt gillande bestimmelserna rérande
penningbidrag och premier #ro meddelade i kungérelse den 30 juni 1942
(nr 527 med &ndring nris 123/1943 och 498/1944).

Vidare har Kungl. Maj:t i syfte att undanrja oligenheterna av den for-
lingda tjinstgoringstiden for befilsutbildade virnpliktiga m. fl. genom kun-
gorelse den 9 juni 1944 (nr 407) meddelat provisoriska bestimmelser angi-
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ende meritberikning for befilsutbildad viarnpliktig m. m. och genom cirkuldr
till statmyndigheterna samma dag (nr 408) dven meddelat vissa bestimmel-
ser anghende handliggningen av anstillningsfragor rérande arbetare. I sé-
vil kungorelsen som cirkulidret medgives tillgodorikning 1 vissa avseenden
av tid, varunder virnpliktig pad grund av aliggande enligt viarnpliktslagens
bestimmelser haft att fullgéra militdrtjanstgoring i vidare utstrickning an
virnpliktiga i allmidnhet.

Liksom for ovriga virnpliktiga giller, att varnpliktiga, vilka uttagits till
befilsutbildning eller specialtjanstgoring, dro berittigade att erhilla familje-
bidrag enligt krigs- eller fredsfamiljebidragsforordningen enligt de i veder-
borlig forordning meddelade bestimmelserna.

Krigsfamiljebidragsforordningen den 30 juni 1942 (nr 521 med
andringar nris 125/1943 och 322/1944) ar enligt 1 § 1 mom. i allménhet till-
laimplig & virnpliktiga, som inkallats till tjanstgoring jamlikt 28 § 1 mom.
virnpliktslagen. Enligt 4 mom. samma paragraf skall foérordningen, med
undantag av 20 § — om hemortsléon — samt med de inskrinkningar i 6vrigt,
som av Konungen foreskrivas, dga tillimpning dven & varnpliktiga, som det
ar de fylla 26 ar eller senare fullgora tjanstgoring jamlikt 27 § varnplikts-
lagen, alltsd fredstjinstgoring.

Enligt forordningen utgdende forméner dro familjebidrag och hemortslon.
Familjebidrag kan utgd i form av familjepenning, bostadsbidrag, nirings-
bidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag. Familjebidrag utgir efter behovs-
provning. Familjepenningen ar avsedd for den virnpliktiges familjemedlem-
mars livsuppehille. Bostadsbidrag utgir for beredande av bostad at familje-
medlem dvensom i visst fall for ensamstiende vdrnpliktigs bostadskostnad.
I stillet f6r familjepenning och bostadsbidrag kan nirings- eller rorelseidkare
erhalla niringsbidrag enligt 14 § f6r niringens eller rorelsens uppritthallande.
Enligt 15 § kan niringsbidrag utgd for dterupptagande av rorelse, som mést
nedliggas under innehavarens militdrtjinstgoring. Sistnimnda form av
niringsbidrag utesluter icke familjepenning och bostadsbidrag. Nirings-
bidrag kan utga savil till familjeférsorjare som till ensamstiende. Sjukbidrag
och begravningsbidrag utgd for tickande av de sirskilda behov, som upp-
komma vid familjemedlems sjukdom eller franfille. Hemortslon utgdr enligt
20 § till viarnpliktig, som efter fullgjord eller tillgodoriknad fredstjinstgoring
fullgjort 90 dagars beredskapstjinst.

Familjebidrag och hemortslon utbetalas av kommunala familjebidrags-
namnder. Kostnaderna for familjebidrag och hemortslon bestridas till storre
delen av statsmedel. Viss mindre del av kostnaderna for utgivna familje-
bidrag stannar dock & kommunen. Enligt 4 § forordnar Konungen viss myn-
dighet att ova viss tillsyn & forordningens tillimpning (tillsynsmyndig-
heten).

Krigsfamiljebidragskungérelsen den 31 december 1942 (nr 984)
innehaller nirmare bestimmelser angiende tillimpningen av krigsfamilje-
bidragsforordningen. I 3 § av denna kungorelse stadgas att statens arbets-
marknadskommission skall vara tillsynsmyndighet.
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Fredsfamiljebidragsforordningen den 30 juni 1942 (nr 524) ar
tillimplig i den méan krigsfamiljebidragsforordningen icke skall tillimpas.
Familjebidrag enligt denna forordning utgar allenast i form av familjepen-
ning och begravningsbidrag. Familjebidrag faststilles efter behovsprovning
av vederborande ldnsstyrelse. Anstkan om familjebidrag skall dock ingivas
till i krigsfamiljebidragsforordningen avsedda familjebidragsndmnder, vilka
skola avgiva yttrande 6ver ansGkningen.

Enligt 2 § forordnar Konungen viss myndighet att utova tillsyn & forord-
ningens tillimpning (tillsynsmyndighet). Dylikt forordnande har icke med-
delats men torde komma att meddelas i den blivande fredsfamiljebidrags-
kungorelsen med tillimpningsforeskrifter till fredsfamiljebidragsférord-
ningen.

Endr for narvarande samtliga virnpliktiga inkallas jimlikt 28 § 1 mom.
varnpliktslagen, dro alla nu tjanstgérande varnpliktiga hinférliga under krigs-
familjebidragsforordningen. 1942 4ars fredsfamiljebidragsforordning har
over huvud taget dnnu icke varit i tillampning.

1944 drs riksdagsbeslut.

I forenimnda proposition 1944: 149 angdende penningbidrag och premier
it virnpliktiga upptogs till behandling jimvil fragan om familjebidrag och
virnpliktslan it virnpliktiga, vilka uttagas till befdlsutbildning eller special-
tjanstgéring.

I det av sirskilt tillkallade ufredningsmdn den 20 december 1943 avgivna
betinkandet (statens offentliga utredningar 1943:47) med forslag rérande
meritberikning m. m. for befilsutbildade viarnpliktiga, vilket lag till grund
for propositionen i friga, hade utredningsménnen nidmligen till behandling
upptagit sporsmalet, huruvida icke varnpliktiga, vilka aldggas lingre tjinst-
goring dn virnpliktiga i allménhet, borde under fredstid komma i atnjutande
av jamlikt krigsfamiljebidragsforordningen utgdende niringsbidrag. Utred-
ningsmannen hade hirom yttrat féljande.

Av eleverna pa plutonschefs- och aspirantskolorna vore visserligen endast
ett fital egna foretagare. Det finge emellertid hillas for visst, att ett icke
ringa antal av dem, som nu upptogos sidsom studerande eller utan yrke, s
smaningom komme att bliva egna foretagare. Det vore emellertid icke den
sistnimnda kategorien som i forevarande sammanhang vore mest aktuell. De
befilsutbildade, vilka efter befilsutbildningen finge vidare civil utbildning
och sedermera blevo egna foretagare, kunde, direst utredningsminnens for-
slag om meritberikning fér intride i skolor m. m. genomfordes, i samma ut-
strackning som andra befilsutbildade vid intride 1 dessa skolor rikna sig
befilsutbildningen tillgodo. Problemet gillde alltsi i forsta hand pa vad
sitt bistdnd skulle kunna limnas at dem, vilka redan vid tiden for befilsut-
bildningen vore egna forelagare.

Det rorde sig visserligen hir om endast ett mindre antal viarnpliktiga men
1 det enskilda fallet kunde avbricket vara mycket stort och staten borde
diarfor vidtaga sirskilda atgarder for att icke den virnpliktiges mojligheter
att i fortsdttningen driva rorelsen skulle forsiamras.

Utredningsmannen hade i annat sammanhang foreslagit, att de till befils-
utbildning och till forlingd tjanstgoring uttagna vérnpliktiga i speecialtjinst
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skulle kunna erhalla virnpliktslan. En siddan forman syntes kunna vara just
dessa egna foretagare till stor nytta. Betriffande ytterligare sirskild hjilp
it egna foretagare under virnpliktstjinstgoring syntes det onskvirt att icke
tillskapa nigon ny hjilpform for detta mycket begrdnsade antal virnpliktiga.
Det borde dirfor undersokas, huruvida ej nédringsbidrag enligt krigsfamilje-
bidragsforordningen vore en limplig form {6r denna kompensation.

Erfarenheten syntes ha visat, att niringsbidraget inneburit en pa det hela
taget god losning av det svara problemet att tillgodose niringsidkare under
varnpliktstjinstgoring. Det syntes limpligt att de viinpliktiga, vilka enligt
27 § alades lingre tjanstgoring dn varnpliktiga i allménhet, alltid under den
forlingda tjinstgoringstiden skulle kunna f& néringsbidrag. Detta syntes
kunna ske pi det sittet, att dessa varnpliktiga berittigades att, under de i
krigsfamiljebidragsforordningen angivna villkoren, erhilla ndringsbidrag
enligt 14 § i stillet for familjebidrag enligt fredsfamiljebidragsférordningen
eller utéver familjebidrag enligt fredsfamiljebidragsforordningen tillika
niringsbidrag enligt 15 § krigsfamiljebidragsforordningen. Eftersom familje-
bidragsnimnder skulle finnas dven i fredstid, syntes beviljandet av dessa
niaringsbidrag ej komma att villa nagra svarigheter.

Enligt av utredningsminnen framlagt forfattningsforslag skulle i freds-
familjebidragsforordningen inforas en ny paragraf, innebiirande att nirings-
bidrag enligt 14 eller 15 § krigsfamiljebidragsforordningen skulle kunna be-
viljas virnpliktig, som fullgér i 27 § 1 mom. B—D virnpliktslagen foreskri-
ven fortsatt tjinstgoring, med vilken tjdnstgoring skulle likstillas fortsatt
tjanstgoring vid flygvapnet for utbildning till flygforare, bombfillare och
navigator eller flygskytt dvensom utbildning till reservofficer i vad denna
overstege tjinstgoringen enligt 27 § 1 mom. A varnpliktslagen.

I de 6ver utredningsminnens forslag avgivna utlitandena hade forsvarets
civilférvaltning och statens arbetsmarknadskommission sirskilt berort fragan
om familjebidrag till nu ifrdgavarande virnpliktiga.

Férsvarets civilforvalining uttalade att, dven om endast ett mindre antal
viarnpliktiga under 26 ar tillhorde yrkesgruppen foretagare, finge det i och
for sig anses befogat att vederborande pa ett eller annat sitt kompenserades
fér den forlingda utbildningstiden. D& emellertid for saddana virnpliktiga,
som tillhérde nimnda grupp, de svarigheter, som skulle motivera formanen,
i lika man forelige under den forsta virnpliktstjinstgoringen, forefolle det
civilférvaltningen tveksamt, om de foreslagna bestimmelserna komme att
bliva av ndmnvird betydelse.

Statens arbetsmarknadskommission framholl, att den foéreslagna utvidg-
ningen av ritten till niringsbidrag huvudsakligen finge betydelse i fraga om
dels virnpliktig, som uttoges for fortsatt utbildning till officer (reservoificer)
eller underofficer eller for vederborliga specialbefattningar vid flygvapnet,
dels ock viirnpliktig, som fullgjorde facktjiinstgoring senast det ir, under
vilket han uppnidde tjugufem ars &lder. Vad anginge sistnimnda virn-
pliktiga i specialtjinst (likare, tandlikare, apotekare, ingenjorer, sjokaptener
m. fl.) kommo dessa dock att i regel fullgora sin fortsatta tjiustgoring forst
ofter fyllda 25 ar, och dessforinnan syntes de endast undantagsvis ha moj-
lighet att etablera sig sdsom niirings- cller rérelseidkare. Vidare anforde kom-
missionen 1 dmnet foljande.
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Som utredningsménnen framhallit gillde forevarande sporsmal emellertid
1 forsta hand virnpliktiga, vilka redan vid tiden for befilsutbildningen vore
egna foretagare.

Aven om utredningsminnens férslag att inféra bidragsformen nirings-
bidrag i fredsfamiljebidragsférordningen kunde godtagas, syntes det kunna
ifrégasittas, huruvida det icke vore en limpligare 16sning av forevarande
sporsmél, att krigsfamiljebidragsforordningen i den omfattning, som an-
gaves 1 forordningens 1 § 4 mom., gjordes tillimplig under den fortsatta
tjinstgoring, varom i sammanhanget vore fraga. Till stoéd for en dylik upp-
fattning kunde anféras foljande.

Familjebidrag enligt fredsfamiljebidragsférordningen utginge endast i
form av familjepenning. Aven om det forhallandet, att denna vore hogre dn
enligt krigsfamiljebidragsférordningen, méjliggjorde visst hinsynstagande
till bostadskostnaden, gillde detta allenast i fraga om en relativt lag bostads-
kostnad. En virnpliktig i exempelvis 24-4rs aldern, som fullgjorde fortsatt
tjanstgoring, kunde emellertid ha natt en civil standard, som foranlett honom
att for sig och sin familj forskaffa bostad till en relativt hdg kostnad. Till
en dylik hogre bostadskostnad kunde, da fredsfamiljebidragsforordningen
vore tillaimplig, hinsyn icke tagas. Det framstode méangen ging sdsom
obilligt, att bidrag icke kunde utgd for hela den bostadskostnad, som maste
anses fullt forsvarlig med hinsyn till den virnpliktiges civila férhillanden.
Bebodde den virnpliktige egen fastighet skulle under olyckliga omstindig-
heter svirigheten att bestrida bostadskostnaden, d. v. s. betala rinta och
amorteringar m. m., kunna #ventyra fastighetens behillande. Aven om i
dylikt fall enligt utredningsminnens f6rslag virnpliktslin skulle kunna be-
viljas, kunde det dock ifrigasittas, om den virnpliktige icke vore fortjant
av hjilp utan aterbetalningsskyldighet.

En ytterligare fordel, som tillimpningen av krigsfamiljebidragsférord-
ningen skulle medfora, vore, att sjukbidrag kunde utgs. Under lingre fort-
satt tjdnstgéring kunde kostnaderna for sjukvird &t familjemedlemmarna
komma att uppgd till belopp, som fér den virnpliktige vore mycket be-
tungande.

For egen del anforde jag i detta imne vid anmilan av forslag till proposi-
tionen 1944:149, att jag funne det foljdriktigast, att ifragavarande virn-
pliktiga komme i dtnjutande av en dylik utvidgning av ritten till familje-
bidrag. P4 denna vig syntes det méjligt att i nigon mén bereda littnad for
dem av ifrigavarande virnpliktiga, vilka sisom fria niringsidkare icke finge
fordel av de bestimmelser, som kunde komma att meddelas rérande tillgodo-
riknande av virnpliktstjinstgoring i merit- och lonehinseende och som av
naturliga skil finge sin storsta betydelse for anstillda. I princip vore jag
dirfor beredd att férorda en utvidgning av familjebidragsformanerna, an-
slutande sig till det av mig jamval forordade forslaget om inférande av ritt
till virnpliktslan f6r sidana viarnpliktiga. Emellertid fann jag i likhet med
arbetsmarknadskommissionen det kunna Gverviigas, om icke en limpligare
l6sning vore att gora krigsfamiljebidragsférordningen i den omfattning, som
angives i férordningens 1 § 4 mom.,, tillimplig under den fortsatta tjinst-
goring, varom hir vore friga. Hirigenom skulle ernas en bittre anpassning
av {orménerna efter férhallandena i de individuella fallen. Nagra storre kost-
nader syntes en sidan utvidgning av krigsfamiljebidragsférordningens till-
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limpningsomrade icke medfora. For egen del fann jag sistnimnda sporsmal
— som icke bleve aktuellt forrin i samband med 6vergéng till fredsforhallan-
den — bora upptagas till ytterligare Gvervigande, och jag ansig mig silunda
icke i di forevarande sammanhang bora framligga slutligt forslag i amnet.
Ehuru Kungl. Maj:t jamlikt 1 § krigsfamiljebadragsforordningen syntes iga
meddela bestdmmelser i dmnet, fann jag det lampligt att fragan bleve under-
stilld riksdagen och utgick fran att forslag i dmnet skulle kunna foreliggas
1945 ars riksdag.

Riksdagen (skrivelse 1944:274) uttalade betriffande frdgan om familje-
bidrag till befdlselever m. fl. f6ljande.

Frigan om att under tiden for den forlingda varnpliktstjanstgoringen gora
varnpliktiga berittigade till familjebidrag i vidare mén &n som enligt nu
gillande fredsfamiljebidragsférordning vore mojligt, syntes, pad satt departe-
mentschefen framhéillit, bora bliva foremil for ndrmare Overvigande. For-
slag 1 dmnet borde direfter foreliggas riksdagen. Foér egen del hade riks-
dagen sisom sin uppfattning velat uttala, att skidl for ratt till familjebidrag
utover fredsfamiljebidragsforordningens nuvarande ram syntes forefinnas
under den nu ifrdgavarande tjinstgoringstiden.

Foreliggande forslag.

Kungl. Maj:t uppdrog den 30 juni 1944 4t statens arbetsmarknadskom-
mission att 1 samrdd med forsvarets civilforvaltning, med beaktande av vad
som anforts i propositionen 1944:149 och i riksdagens skrivelse 1944: 274
rérande naringsbidrag och vidgad tillimpning av krigsfamiljebidragsforord-
ningen, inkomma med forslag i dmnet.

Till 4tlydnad hdrav har statens arbetsmarknadskommission, 1 samradd med
forsvarets ciwilférvalining, med skrivelse den 28 september 1944 6verlamnat
forslag till f6rordning om #@ndrad lydelse av 1 § 4 mom. krigsfamiljebidrags-
forordningen den 30 juni 1942.

I sin skrivelse har arbetsmarknadskommissionen uttalat i huvudsak f6l-
jande.

Vad angdr den form, i vilken befilselever m. fl. borde beredas vidgad
ratt till familjebidrag, hade kommissionen vid foérnyat Overvigande
icke funnit anledning frangd sin tidigare uttalade uppfattning, att dylik
vidgad ritt borde astadkommas genom att krigsfamiljebidragsforordningen
gjordes tillimplig & ifrdgavarande viarnpliktiga. Forutom de skil hirfor, som
kommissionen anfort i sitt forenamnda utlitande den 3 februari 1944, har
kommissionen ytterligare framhallit i huvudsak féljande.

Enligt gillande lydelse av 4 mom. 1 § krigsfamiljebidragsférordningen
vore denna forordning tillimplig & vdrnpliktiga, som det &r de fylla 26 ar
eller senare fullgora tjainstgoring jamlikt 27 § virnpliktslagen.

Direst krigsfamiljebidragsforordningen gjordes tillimplig jimvdl 4 virn-
pliktiga, som fullgdra fortsatt tjinstgoring, syntes familjebidragsnimnderna
bliva mera skickade att p& ett tillfredsstdllande sidtt handligga drenden an-
giende bidrag enligt krigsfamiljebidragsférordningen. Detta hade sin be-
tydelse icke blott i friga om bidrag till i 1 § 4 mom. krigsfamiljebidragsfor-
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ordningen avsedda varnpliktiga utan framfor allt diarest férordningen pa
grund av inkallelser enligt 28 § virnpliktslagen skulle bliva tillimplig & ett
mycket stort antal viarnpliktiga.

I forevarande sammanhang ville kommissionen dven framhalla, att den be-
gransade tillimpning av krigs#amiljebidragsforordningen, varom i nu gillande
lydelse av 1 § 4 mom. stadgades, kunde komma att medfora, att likare m. fl.,
som mot slutet av det &r de fylla 25 ar inkallats till fortsatt tjanstgoring
under en tjanstgoringsperiod, som strickte sig in pa foljande ar, skulle
komma att intill &rsskiftet erhalla bidrag enligt fredsfamiljebidragsférord.
ningen men efter denna tidpunkt enligt krigsfamiljebidragsforordningen.
Det maste vara avgjort olampligt att i ett dylikt fall betunga savil den virn-
pliktige som vederbdrande myndigheter med skilda ansokningsforfaranden.
Atminstone for den virnpliktige maste det ocksd framstd som egendomligt,
att han under den férra delen av samma tjanstgoringsperiod endast skulle
kunna erhalla familjepenning — och eventuellt begravningsbidrag — medan
under den senare delen av tjanstg6ringen jamvil bostadsbidrag och nirings-
bidrag for nedlagd rorelse eller ock i stillet naringsbidrag for uppratthallande
av rorelse kunde ifrigakomma.

Vidkommande fragan om de kategorier av varnpliktiga, som borde ifraga-
komma till utvidgad rdtt till familjebidrag, hade varken i propositionen
1944: 149 eller i 1944 ars riksdagsskrivelse nr 274 ifrdgasatts, att den ut-
vidgade ritten skulle tillkomma andra kategorier av viarnpliktiga #n utred-
ningsmannen foreslagit.

Kommissionen hade emellertid ansett sig bora upptaga fragan, huruvida
icke jimval virnpliktig, som undergdr utbildning till fianrik vid sjovarns-
karen, borde kunna erhilla familjebidrag enligt krigsfamiljebidragsforord-
ningen. Det torde namligen kunna antagas, att en siddan virnpliktig, direst
han icke fullgjort utbildning av nu fdrevarande slag, i flertalet fall i stillet
skulle uttagits till vanlig befilsutbildning. Utbildning till finrik vid sj6-
varnskaren hade ocksd i1 kungorelsen den 9 juni 1944 (nr 407) med provi-
soriska bestammelser angdende meritberakning for befalsutbildad virnpliktig
m. m. inbegripits under diar avsedd befilsutbildning. Av anférda skil funne
kommissionen, att jimvdl vdrnpliktig, som undergdr utbildning till fanrik
vid sjovirnskaren, borde vara hanforlig under krigsfamiljebidragsfrord-
ningen.

Tidpunkten f6r forordningens ikrafttridande dvensom eventuella Gver-
gingsbestimmelser syntes béra bliva beroende av nidr beredskapen komme
att avvecklas och formerna f6r denna avveckling.

I forevarande sammanhang har kommissionen &ven upptagit sporsmalet
rorande revisionen av den verksamhet, som utdvas av de i krigs-
familjebidragsforordningen avsedda familjebidragsnamnderna, och dir-
vid anfort f6ljande.

Enligt 29 § krigsfamiljebidragskungorelsen skall linsstyrelsen enligt de
anvisningar tillsynsmyndigheten mé meddela utse en eller, dar si befinnes
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erforderligt, tvi eller flera revisorer for fortlopande granskning av familje-
bidragsnimnds verksamhet. 1 samma paragraf stadgas, att arvode till re-
visor utgér av statsmedel och bestimmes av tillsynsmyndigheten efter for-
slag av lansstyrelsen samt att genom vad i paragrafen stadgas niagon inskrink-
ning ej gores i vad som dr stadgat om kommunal revision.

Efter att ha limnat uppgift om kostnaderna for dessa revisorers verksam-
het under olika &r har kommissionen uttalat foljande.

Direst krigsfamiljebidragsforordningen under fredsforhillanden skulle
bliva tillimplig allenast i den omfattning, som avses i nu gillande lydelse
av 1 § 4 mom. krigsfamiljebidragsforordningen, synes det kommissionen icke
vara erforderligt med en s8 dyrbar revisionsapparat som den nuvarande.
Givet ir, att med den minskade omfattning, som familjebidragsverksamheten
skulle fi, direst krigsfamiljebidragsforordningen endast vore tillamplig & i
1 § 4 mom. avsedda vérnpliktiga, kostnaderna komma att nedgi, men revi-
sionsverksamheten torde i alla fall bliva dyrbar. Det torde nimligen i vart
fall bliva erforderligt, att de utsedda revisorerna tillférsidkras ett viss minimi-
arvode for att de overhuvud taget skola &taga sig uppdraget. Erfarenheten
har vidare visat, att det 1 madnga kommuner icke finnes for revisorsuppdraget
limpad person, som &r villig att ataga sig detta, varfor man torde vara nod-
sakad att rikna med rese- och traktamentsersittningar till avsevirda belopp.
Erinras kan, att den befattning, som familjebidragsnimnderna skola fi med
familjebidrag enligt fredsfamiljebidragsforordningen, icke innebir utbetalande
av bidrag, varfor denna verksamhet icke pakallar statlig revision.

Ett forbilligande av revisionsverksamheten kan enligt kommissionens me-
ning limpligast vinnas genom att revisionsverksamheten ligges 4 lanssty-
relserna.

Aven om, pa siitt kommissionen foreslagit, krigsfamiljebidragsforordningen
skulle bliva tillimplig jimvil & befilsutbildade varnpliktiga m. fl., torde verk-
samheten icke fi storre omfattning dn att revisionsverksamheten kan liggas
4 ldnsstyrelserna.

For genomforande av den av kommissionen ifrigasatta indringen av revi-
sionsverksamheten fordras dndring av 29 § krigsfamiljebidragskungorelsen.
Pa sakens nuvarande stindpunkt har kommissionen icke ansett sig bora fram-
ligga forfattningsforslag till dylik dndring utan har allenast velat anmala nu
avhandlade sporsmal.

Remissutldtanden.

I anledning av arbetsmarknadskommissionens forevarande i samradd med
forsvarets civilforvaltning avgivna forslag ha utlatanden inhdmtats av chefen
for forsvarsstaben, statskontoret, riksrikenskapsverket, éverstathallarimbetet
och linsstyrelserna i Uppsala, Visterbottens, Vistmanlands samt Goteborgs
och Bohus lin.

Chefen for forsvarsstaben har pa de av arbetsmarknadskommissionen an-
forda skilen tillstyrkt bifall till kommissionens forslag om dndring av 1 § 4
mom. krigsfamiljebidragsforordningen.

Statskontoret, som icke heller foranletts till ndgon erinran mot kommissio-
nens forslag, har i likhet med kommissionen framhallit, att den statliga re-
visionen av familjebidragsnamndernas verksamhet syntes vara alltfor kost-
nadskriavande. Da krigsfamiljebidragsforordningens bestimmelser i fredstid
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bleve tillimpliga endast i begrinsad omfattning, forordade statskontoret den
av kommissionen fr kostnadernas nedbringande ifrigasatta anordningen att
Overlimna granskningsuppdraget till linsstyrelserna. Med hédnsyn till den
granskning, som verkstilldes vid den kommunala revisionen, syntes — sasom
dmbetsverket tidigare framh4llit i utlatande den 7 maj 1942 angdende forslag
till revision av krigsfamiljebidragsforordningen m. m. — kontrollen {6r lins-
styrelsernas del kunna inskrdnkas till en prévning av riktigheten av nimn-
dernas beslut.

Riksrikenskapsverket har med erinran om att krigsfamiljebidragsforord-
ningen pa grund av stadgandet i dess 1 § 4 mom. komme att i viss utstrick-
ning tillimpas i fredstid jimsides med fredsfamiljebidragsforordningen, fram-
hallit, att kommissionens férevarande forslag innebure en ytterligare utstrick-
ning av krigsfamiljebidragsférordningens tillimpningsomrade i fredstid.

Efter att ha berort nu gillande bestimmelser rérande forfaringssittet vid
handliggningen av ansdkningsidrenden enligt krigs- och fredsfamiljebidrags-
forordningarna och efter att ha erinrat om att kommunerna ha att svara for
viss del av kostnaderna for bidrag enligt krigsfamiljebidragsférordningen,
medan bidrag enligt fredsfamiljebidragsforordningen helt gildas av staten,
har dmbetsverket uttalat féljande.

Enligt dmbetsverkets mening borde s& vitt mojligt undvikas, att tvid sa
skilda forfattningar som krigs- och fredsfamiljebidragsférordningarna tillim-
pades vid sidan av varandra. Riksrikenskapsverket ansage darfor, att i fredstid
utgdende familjebidrag ritteligen borde regleras enbart i fredsfamiljebidrags-
férordningen med tillhorande tillimpningsioreskrifter. Direst en utvidgning
av ritten till i fredstid utgaende familjebidrag nu ansiges pikallad, borde detta
salunda ske genom en dndring av sist angivna forfattningar och icke genom att
krigsfamiljebidragsforordningen gjordes tillamplig &ven under fredstid. Riks-
rikenskapsverket ville p4 grund hédrav fororda, att bestimmelser om vidgad
ratt till familjebidrag 4t virnpliktiga befilselever infordes i fredsfamiljebi-
dragsforordningen. Mot arbetsmarknadskommissionens forslag att hir ifriga-
varande virnpliktiga tillerkindes, utover familjepenning och begravnings-
bidrag, jaimvil ndringsbidrag, bostadsbidrag och sjukbidrag hade riksriken-
skapsverket intet att erinra. I samband hirmed syntes det nu gillande stad-
gandet i 1 § 4 mom. krigsfamiljebidragsforordningen om nimnda forordnings
tillimpning i fredstid bora ersittas med ett stadgande i fredsfamiljebidrags-
férordningen.

I detta sammanhang ville riksrl‘ikenska{)sverket foresla viss dndring i sittet
for utbetalning och redovisning av familjebidrag enligt fredsfamiljebidrags-
forordningen. %z‘isom ovan nimnts skulle dylika bidrag utbetalas genom veder-
borande militira myndighets férsorg. Det syntes riksrikenskapsverket emel-
lertid vara en ur redovisnings- och kontrollsynpunkt mera rationell ordning
att den myndighet, som beslutade i drendet, ndmligen linsstyrelsen, dven
finge utbetala familjebidragen. Bestyret med utbetalningarna av bidragen i
fredstid torde knappast bliva si betungande, att linsstyrelserna icke skulle
kunna medhinna detta. Erforderliga uppgifter angiende de viirnpliktigas
tjinstgoringsforhallanden torde hirvid kunna limnas till linsstyrelsen av
truppregistreringsmyndigheten enligt liknande system som {6r nirvarande
vore foreskrivet betrdffande limnandet av uppgifter i siddant hiinseende till
familjebidragsnimnderna.
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Den av riksrikenskapsverket ovan ifrigasatta anordningen med utbetal-
ning av familjebidrag i fredstid skulle innebdra, att linsstyrelserna komme
att 1 sina till riksrikenskapsverket insinda rikenskaper redovisa utgifterna
for dessa bidrag. Den under nuvarande férhallanden erforderliga sirskilda
revisionen av familjebidragsnimndernas medelsforvaltning skulle ddrigenom
kunna helt slopas.

I riksstaten for innevarande ar vore for var och en av de tre forsvarsgre-
narna uppfort ett sirskilt anslag avsett for familjebidrag &t vdrnpliktiga en-
ligt fredsfamiljebidragsforordningen. Anslagen vore stillda fill forsvarets
civilforvaltnings forfogande. Direst 4t linsstyrelserna uppdroges att utbetala
ifrigavarande familjebidrag, syntes & nimnda huvudtitel under anslagsrubriken
»Diverse» bora for andamalet anvisas ett gemensamt anslag, att disponeras av
linsstyrelserna.

Overstathdllarimbetet har icke framstéllt erinran mot arbetsmarknadskom-
missionens forslag till dndrad lydelse av 1 § 4 mom. krigsfamiljebidragsfor-
ordningen. Vidkommande kommissionens uttalande didrom att den nu av sir-
skilda revisorer & statens vignar utforda granskningen av familjebidrags-
nimndernas verksamhet i fredstid borde kunna omhinderhavas av lanssty-
relsernas egna tjinstemin har Gverstathéllarimbetet erinrat, att det vore att
rikna som en tillfallighet, om ldnsstyrelse forfogade over befattningshavare
med den sarskilda kvalifikation, som arbetsuppgiften i friga pakallar. Med
nuvarande ordning foreldge biasta tinkbara mojlighet att fi arbetet utfort av
personer med erforderlig insikt och forfarenhet. Ur arbetets synpunkt skulle
genomidrandet av forslaget diarfor snarast vara till men. Icke utan tvingande
skidl borde for oOvrigt linsstyrelsernas tyngande och synnerligen mangskif-
tande arbetsborda ockas med nya &ligganden. Om arbetsuppgiften skulle
aliggas linsstyrelserna, kunde deras personalbehov komma att okas och hir-
av uppkommande kostnader kunde i sjdlva verket visa sig komma att vida
overstiga beloppet av den ersidttning, som for granskningen skulle komma att
utgd till de sdrskilt utsedda revisorerna, vilkas antal litt kan anpassas efter
fordnderligheten 1 behovet fran tid till annan.

Linsstyrelsen 1 Uppsala ldn har limnat arbetsmarknadskommissionens f6r-
slag utan erinran.

Linsstyrelsen 1 Visterbottens ldn har icke haft nigon invindning att gora
mot den av arbetsmarknadskommissionen f6reslagna formuleringen av 1 §
4 mom. krigsfamiljebidragsforordningen. Det méiste enligt linsstyrelsens upp-
fattning vara nodvindigt, att de viarnpliktiga, som uttagas for siirskild utbild-
ning, i gorligaste mdn kompenseras for de mest kidnnbara forlusterna i eko-
nomiskt avseende, som utbildningen medfér. Den féreslagna vidgade ritten
till familjebidrag for de befilsutbildade komme emellertid med all sannolik-
het — A&tminstone for Vasterbottens lan — att medfora kostnader, som fler-
dubbelt overstege de kostnader, som skulle uppstatt, direst den foreslagna
lagstiftningen begrinsats till att avse endast ndringsbidrag till ifrdgavarande
varnpliktiga, detta framfor allt med hidnsyn till bostadskostnaderna. Enligt
fredsfamiljebidragsforordningen utgiende familjepenning uppginge niamligen
icke alls till de belopp 1 familjepenning och bostadsbidrag, som utginge en-
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ligt krigsfamiljebidragsférordningen. Dirtill komme bostadsbidrag for véarn-
pliktiga, som sammanbodde med foraldrar, och i undantagsfall for ogifta virn-
pliktiga. En hel del andra kostnader tillkomme dirutéver.

Vad anginge den av arbetsmarknadskommissionen berérda frigan om revi-
sion av familjebidragsnimndernas verksamhet under fredsférhallanden an-
slote sig linsstyrelsen icke helt till kommissionens uppfattning, att revisio-
nen kunde &ldggas linsstyrelsen. Under fredsforhallanden kunde man icke
rikna med samma rutin hos familjebidragsnimnderna vid #rendenas behand-
ling. Felaktiga beslut och utbetalningar torde procentuellt 6kas och stora
krav komme att stillas & revisionen. For ett lin av Visterbottens storlek och
omfattning forefolle det linsstyrelsen sannolikt, att behov av en sirskild for-
ordnad revisor komme att kvarsté.

Ldnsstyrelsen 1 Vistmanlands ldn har i sitt utlatande anslutit sig till ar-
betsmarknadskommissionens motivering och forslag till dndrad lydelse av 1§
4 mom. krigsfamiljebidragsférordningen. Vidkommande kommissionens utta-
lande att det vore ldmpligt att i sinom tid revisionen av familjebidragsnamn-
derna lades & ldnsstyrelserna har linsstyrelsen ansett sig bora uttala, att prin-
cipiellt intet vore att erinra hiremot. Linsstyrelsen funne sig emellertid redan
nu bora siga ifrdn att en oavvislig forutsdttning harfor givetvis vore, att lans-
styrelsens arbetskrafter f6r dndamalet erhdlle erforderlig forstarkning.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har icke foranletts till sdrskilt
uttalande rérande kommissionens nu forevarande forslag.

Av den limnade redogorelsen framgér, att samtliga i #rendet horda myn-
digheter funnit skil vara for handen att virnpliktiga, som uttagas till befils-
utbildning eller specialtjinstgoring, under tiden for den forlangda tjinstgo-
ringen erhélla de bittre familjebidragsfrmaner, som innefattas i krigsfamilje-
bidragsforordningen. For egen del ansluter jag mig till samma uppfattning.

I sitt utlitande har riksrikenskapsverket ifrigasatt limpligheten av att
sévil krigs- som fredsfamiljebidragsférordningen tillimpas i fredstid. En-
ligt #mbetsverkets mening vore det liampligare att i fredsfamiljebidrags-
forordningen intaga de bestimmelser om familjebidrag, som nu dro medde-
lade i krigsfamiljebidragsforordningen och som anses bora vara gillande i
fredstid dels for nu ifrigavarande virnpliktiga dels ock for de virnpliktiga,
vilka redan med nuvarande lydelse av krigsfamiljebidragsférordningen skola
hénforas under denna fOrordning under fredstjinstgéring, som fullgéres se-
nare dn det &r, varunder 25 &rs alder uppnis. En dylik ordning skulle en-
ligt d&mbetsverkets mening forenkla handliggningen av familjebidragsiren-
dena 1 fredstid, och kommunerna skulle ocksi undgi att behova bara en del
av kostnaderna fo6r de familjebidrag, som i fredstid bora utgd enligt krigs-
familjebidragsregler.

Att bestimmelser ha meddelats av innebérd att krigsfamiljebidragsforord-
ningen skall 1 viss utstrickning tillimpas dven i fredstid har icke enbart sin
grund dari, att det befunnits befogat att bereda de virnpliktiga, som iro &ldre
in 25 &r och som 1 allminhet kunna antagas vara familjeforsorjare, bittre
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familjebidragsférméner in som kunna utgd inom ramen f{6r fredsfamiljebidrags-
forordningen. Av stor betydelse har darutéver ansetts vara att man p& denna vig
kan bereda militira myndigheter och familjebidragsnamnder tillfdlle att i freds-
tid tilldimpa bestdmmelser, som i héndelse av krigstillstdnd skola gilla. Med
hinsyn till virdet av denna anordning i beredskapshinseende synes det mig
icke bora ifrdgakomma att harutinnan vidtaga dndring. Nagon egentlig forenk-
ling av familjebidragséirendenas handliggning torde heller icke kunna ernis
vid genomforande av riksrikenskapsverkets ifrdgavarande forslag. Jag haller
sadlunda fore, att arbetsmarknadskommissionens forslag, att krigsfamilje-
bidragsférordningen skall i viss utstrickning vara gillande & dessa varnplik-
tiga, dr att foredraga. Mot detaljerna i detta forslag har jag intet att erinra.
De nya bestimmelserna synas icke bora trida 1 kraft forrdn i samband med
en avveckling av den forstirkta forsvarsberedskapen. Med hinsyn hértill
torde det bora ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om ikrafttradandet. Huru-
vida sirskilda Overgingsbestimmelser kunna bliva erforderliga blir, sisom
arbetsmarknadskommissionen anfért, beroende av formerna for beredskapens
avveckling. Den foreslagna lydelsen av 1 § 4 mom, krigsfamiljebidragsforord-
ningen torde inrymma befogenhet for Kungl. Maj:t att meddela dylika be-
stimmelser.

Riksrikenskapsverket har framhallit, att vid genomfdrande av dess for-
slag kommunerna skulle undgé att behdva béara nagon del av kostnaderna for
familjebidrag i fredstid jamlikt krigsfamiljebidragsférordningen. Sasom
framgér av propositionen 1942:339 (s. 58) har kommunerna alagts dylik bi-
dragsskyldighet p4 den grund, att kommunerna inom ramen for forfattning-
arna kunna bestimma om ritten till familjebidrag och om bidragens belopp.
Detta skil dger aven for fredstid barkraft i den man familjebidrag da utgir
enligt krigsfamiljebidragsférordningen. Néigon anledning att vid en utvidg-
ning av bidragsmdojligheterna vidtaga dndring i de av 1942 &rs riksdag be-
slutade grunderna fo6r kostnadernas fordelning synes mig icke foreligga. Jag
utgir emellertid frén att frdgan fortsittningsvis beaktas. Annu saknas nim-
ligen erfarenhet rorande omfattningen av den blivande bidragsverksamheten
i fred. Mojlighet foreligger ej heller att nu berikna huru ménga varnpliktiga
av olika kategorier, som under fredstjinstgoring kunna komma att bliva be-
rittigade till familjebidrag enligt krigsfamiljebidragsforordningen.

Riksrikenskapsverket har vidare foreslagit, att familjebidrag, som skola
utgd enligt fredsfamiljebidragsforordningen, skola utbetalas av lidnsstyrel-
serna i stillet for av militsra myndigheter. Tillrdckliga skil f6r en dylik om-
liggning synas mig icke vara for handen. En dylik dndring skulle komma
att medfora ett forhallandevis omfattande rapportsystem mellan militdra per-
sonalredovisningsmyndigheter och ldnsstyrelserna samt dirigenom okade
risker for att bidrag kommer att utgd for langre tid 4n som svarar mot tjanst-
goringen. Med hénsyn hirtill finner jag mig icke bora fororda detta forslag.

Arbetsmarknadskommissionen har berort frigan om den statliga revisionen
av familjebidragsnimndernas verksamhet och dirvid sdsom sin uppfattning ut-
talat, att denna revision borde i fredstid f6r de dirmed forenade kostnadernas
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nedbringande helt ombesorjas av linsstyrelserna sjilva. Medan statskontoret
tillstyrkt forslaget och vissa linsstyrelser limnat detsamma utan erinran,
ha andra lansstyrelser liksom dven Sverstathallarimbetet framhallit, att denna
arbetsuppgift méste komma att medféra krav pa ytterligare arbetskrafter for
linsstyrelsernas del. ¥or egen del ansluter jag mig till arbetsmarknadskom-
missionens uppfattning, att det &r Onskvért, att den statliga revisionen av
familjebidragsndmndernas verksamhet i fredstid kan helt ske inom ldnsstyrel-
serna. Huruvida till f61jd ddrav lansstyrelsernas arbetskraftsbehov kan behova
okas, synes mig svarligen kunna redan nu bed6mas, enir, sdsom forut nimnts,
erfarenhet saknas om familjebidragsverksamhetens omfattning i fredstid.
Sedan krigsfamiljebidrag jamlikt krigsfamiljebidragsforordningen vid en bli-,
vande avveckling av beredskapen upphért att utgd, torde likvil under ndgon
overgingstid direfter revisionsverksamheten beh6va fortgd i sina nuvarande
former, d. v. s. med av linsstyrelserna forordnade revisorer for familje-
bidragsnimnderna. Under denna Overgdngstid synas samma revisorer ocksd
kunna tagas i ansprék for revisionen av familjebidragsnimndernas verksamhet
i vad giller krigsfamiljebidragsforordningens tillimpning for fredstjinstgo-
rande virnpliktiga. Hédrunder vunna erfarenheter rorande arbetsuppgiftens
omfattning torde fai bliva bestimmande for huru revisionsverksamheten skall
ordnas direfter. Stdndpunkt synes mig darfor icke nu behdva tagas till frigan.
P4 Kungl. Maj:t lirer f& ankomma att i sinom tid meddela erforderliga be-
stimmelser i dmnet.

Inarbetande av viirnpliktigas nuvarande méanadslén i hemortslénen.

Gillande bestinimelser.

Enligt 4 § 1 mom. forsta stycket gillande krigsavloningsreglemente utgér
krigslon till viarnpliktiga, vilka innehava lagst korprals (motsvarande) tjanste-
grad eller tjanstestdllning, d. v. s. tillhora ligst 4:e krigsloneklassen, 1 form av
méinadslén och terminslon. Manadslonen utbetalas numera liksom termins-
lonen av de militira myndigheterna men har tidigare genom forsorg av krigs-
kassaavdelningen, dér den varnpliktige dr truppregistrerad, utbetalats med an-
litande av postverket. Betridffande méanadslonebeloppens storlek fir jag hin-
visa till nuvarande krigsavloningsreglemente. Hir mé allenast erinras om,
att ménadslonen utgor lagst 15 kronor i 4:e krigsloneklassen (korpral, kon-
stapel, musikkorpral, musikkonstapel) och hogst 105 kronor i 11:e krigslone-
klassen (major, kommendorkapten av 2:a graden).

I 20 § krigsfamiljebidragsforordningen stadgas, att till virnpliktig, vilken
uppbir avloning enligt krigsavloningsreglementet, skall efter en tjinstgorings-
tid om sammanlagt 90 dagar sidsom hemortslén utgd ett belopp av en krona
om dagen. Sedan tjinstgoringen varat 360 dagar, hojes hemortslonen till en
krona 50 6re om dagen och efter femhundrafyrtio dagar till tvd kronor om
dagen. Sésom tjinstgoringstid riknas allenast krigs-(beredskaps-)tjinstgéring
och en fbrutsittning f6r att vdarnpliktig skall fA rikna kvalifikationstid I6r
ritt till hemortslon dr vidare, att han dessforinnan fullgjort tjainstgéring av
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viss varaktighet bestdimd med hénsyn #$ill honom enligt fredsbestimmelser
aliggande tjdnstgoring. Vissa sirskilda bestimmelser gilla dirjimte betraf-
fande viarnpliktiga, som fullgbra tjinstgoring efter eget dtagande och betrif-
fande varnpliktiga, som tidigare innehaft fast anstdllning m. fl. Hemortslonen
utbetalas av familjebidragsndmnd, efter ansSkan av den virnpliktige, vars
tjinstgoringsuppgifter granskas och bestyrkas av vederborande truppregistre-
ringsmyndighet.

Foreliggande forslag.

Vid anmélan av Kungl. Maj:ts proposition nr 65 till innevarande ars riks-
dag med forslag till nytt krigsavloningsreglemente har jag tillstyrkt ett av
gévil 1942 &rs krigsavloningssakkunniga som de hosten 1943 inom forsvars-
departementet tillkallade sdrskilda utredningsminnen for fortsatt handlagg-
ning av frigan om revision av krigsavloningsreglementet — i det foljande
benamnda utredningsméannen — framlagt forslag till viss omldggning
av de virnpliktigas avloning, innebdrande att den nu till vissa vamn-
pliktiga utgdende till krigslénen horande manadslonmen i stédllet skall in-
riknas 1 hemortslénen. Dérvid har jag dock med avsteg frin utrednings-
ménnens Iorslag forutsatt, att under flygtjinstgoring till virnpliktiga utgé-
ende sirskilda forméaner av flygtilligg, mekanikertilligg och elevtilligg allt-
jamt skola hinforas till krigslonen och alltsd utbetalas av de militdra myn-
digheterna, enir det av praktiska skil maste anses olampligt att belasta familje-
bidragsnimnderna med utbetalning av dessa forméner, som ocksf ingd i méi-
nadsi6énen. T enlighet med mitt sdlunda framlagda forslag ha i det vid nyss-
nimnda proposition fogade reglementsforslaget uteslutits nu géllande bestim-
melser om ménadslon till vissa vdrnpliktiga.

I anslutning till ifrdgavarande f6rslag till krigsavloningsreglemente er-
fordras vissa dndringar i krigsfamiljebidragsforordningen den
30 juni 1942 och jamvial 1 krigsfamiljebidragskungorelsen den 31
december 1942. Utredningsminnen ha framlagt forslag till #ndringar i
krigsfamiljebidragsforordningen och ha i samband dirmed, efter att ha
erinrat om att det av dem framlagda forslaget till krigsavloningsregle-
nente utgdtt fran forutsittningen, att ménadslénmen {16r viarnpliktiga skall
inarbetas i hemortslonen, anfort i huvudsak féljande.

I fraga om beloppen fOrutsittas hirvid icke nigon annan &ndring in att
ménadslénebeloppet 1 6:e krigsloneklassen, for nidrvarande 35 kronor eller séa-
ledes 1 krona 17 o6re for dag, synes bora jamkas si att beloppet for dag upp-
gar till 1 krona 25 6re. 6:e krigsloneklassens belopp kommer hirigenom att
ligga mitt emellan de nuvarande méanadslonebeloppen 1 5:e och T:e krigs-
loneklasserna. Den pé dylikt sdtt i hemortslonen inarbetade méanadslénen
forutsédttes utgd frin tjdnstgoringens borjan, respektive fran det att virn-
pliktig — varmed enligt 1 § krigsfamiljebidragsforordningen avses den, som
avlonas sisom virnpliktig enligt krigsavloningsreglementet — uppnitt har-
for erforderlig tjinstegrad, lagst korpral eller motsvarande, eller daremot sva-
rande tjinstestdllning. I friga om den nuvarande hemortslénen torde anled-
ning saknas att fringd gillande regler betriffande kvalifikationstid f6r er-
hillande av denna forman. Beloppet av den nya hemortslonen kommer si-
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lunda att bliva beroende till viss del av tjanstgdringstidens lingd och till
viss del av vederborandes tjanstegrad eller tjinstestillning. Med hinsyn hir-
till torde, pd sitt 1942 irs krigsavloningssakkunniga foreslagit, den nya hem-
ortslonen boéra uppdelas i tvenne delar, varvid den frin krigsavloningsregle-
mentet Overflyttade manadslénen synes kunna benimnas befilslon och den
nuvarande hemortslonen langtidslon.

Utredningsminnen ha i anslutning hartill foreslagit, att sista meningen i
2 § 1 mom. krigsfamiljebidragsforordningen, som nu har lydelsen: »Hem-
ortslonen utgar kontant efter viss tids krigstjanstgbring», skall givas foljande
dndrade lydelse: »Hemortslon utgar kontant sisom befdlslon och lang-
tidslon.»

I irdga om 20 § krigsfamiljebidragsforordningen ha utredningsmannen fore-
slagit foljande dndrade lydelse:

20 §.

1 mom. Befilslon utgar, dir ej Konungen annorlunda forordnar, till virn-
pliktig, vilken innehar nigon av nedan angivna tjinstegrader eller motsva-
rande tjinstestillning, med f6r dag riknat foljande belopp:

Kronor
Korpral, konstapel, musikkorpral, musikkonstapel ........................ 0:50
Furir, musikfurir .......coooiiiiiiii e 1: —
Flaggkorpral, hogbatsman, Gverfurir .............ccococveeieeeeoi 1: 25
Sergeant, musiksergeant, underofficer av 2:a graden, flaggkadett ...... 1: 50
Fanrik, fanjunkare, musikfanjunkare, styckjunkare, musikstyckjunkare,
flaggunderofficer, regementskassér av 2:a klassen, flottiljkassor
av 2ia klassen ... 2:—
Lojtnant, flygstationsmiastare, forvaltare, forradsforvaltare, forvalt-
ningsunderofficer, regementskassor av 1:a klassen, flottiljkassor
av Lia Klassen ......ociiiiiieiiiiii e 2:50
Kapten, ryttméstare ..............coooiiiiiiiiiiiii 3 —
Major, kommenddrkapten av 2:a graden ............cooooiiiiiinl 3:50

2 mom. Langtidslon utgdr, dir ej Konungen annorlunda férordnar, till
virnpliktig, oberoende av tjanstegrad eller tjanstestillning, efter en tjinst-
goringstid om sammanlagt nittio dagar med en krona om dagen. Sedan tjanst-
goringen varat trehundrasextio dagar utgar en krona 50 6re om dagen och
efter femhundrafyrtio dagar tvid kronor om dagen. Vid berdkning av nimnda
tjanstgoringstid mé endast komma i betraktande den tid, under vilken den
virnpliktige efter tidpunkt, som Konungen bestimmer, mot &tnjutande av
virnpliktigs avloningsforméaner fullgjort honom aliggande tjinstgoring enligt
§ 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 1 1936 ars virnpliktslag eller enligt 28 § 1 mom.
1 1941 ars varnpliktslag eller tjinstgoring efter eget &tagande, 1 sistnimnda
fall dock endast om tjanstgoringen fullgjorts vid forband, organiserat av den
myndighet, vid vilken den virnpliktige dr truppregistrerad, eller vad giller
varnpliktig, som dr truppregistrerad vid central myndighet, enligt av Konungen
i kemmandovig meddelade foreskrifter. Med t)instgoring vid eget férband
likstilles i nimnda avseende kommendering till skola eller utbildningskurs,
som #r gemensam f6r flera forband. Har den virnpliktige innehaft anstall-
ning Sver stat, sdsom officer, underofficer eller underbefil i krigsmaktens
reserver, sisom 1 fredstid konstituerad landstormsofficer eller sisom i fredstid
till officers tjinstestdllning konstituerad (férordnad) medlem av frivilliga
automobilkiren, skall vid berdkiing av tjinstgoringstiden hinsyn tagas dven
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till tjanstgoring, som han under siddan anstidllning fullgjort efter tidpunkt,
som Konungen bestimmer.

3 mom. Vad i 2 mom. stadgas skall icke dga tillimpning med mindre den
virnpliktige — utover den i samma moment omférmilda tjanstgoringen —
fullgjort varnpliktstjanstgéring under sammanlagt trehundrasextio dagar,
direst han hinforts till arsklass 1940 eller 1941 eller arsgrupp 1941 eller in-
skrivits efter &r 1941, samt i annat fall under sammanlagt etthundradttio dagar,
dock att nimnda tjinstgdringstider skola forlangas med etthundratjugu dagar
for vapenfri virnpliktig.

Tjanstgoring som i forsta stycket av detta moment sigs anses i forevarande
hiinseende siasom helt fullgjord, direst den varnpliktige tidigare blivit i veder-
borlig ordning helt eller delvis befriad fran dylik tjanstgoring eller frikallad
fran virnpliktens fullgérande eller ock enligt for honom gillande bestimmelser
haft att fullgora tjinstgoring under kortare tid dn i samma stycke sigs.

Vad i 2 mom. sdgs skall ej heller dga tillimpning & siddan vérnpliktig,
vilken undergir utbildning f6r vinnande av fast anstdllning vid krigsmakten,
savitt avser tid efter det han befordrats (konstituerats) till hogre tjanstegrad
an furirs eller tilldelats motsvarande hogre tjanstestillning.

4 mom. Den, som blivit berittigad till langtidslon, skall under krigstjinst-
goring, som han direfter, mot tnjutande av virnpliktigs avloningsforméner,
fullgor efter eget atagande eller sdsom krigsfrivillig efter virnpliktens upp-
horande, vara bibehédllen vid sin ritt till langtidslon.

5 mom. I friga om ritt till hemortslon for tid, varunder tjanstgdring e]
fullgores, skall gilla foljande:

a) Vid ledighet pa grund av sjukdom samt vid annan krigsledighet bibe-
hélles ritt till hemortslon, i den mén vederbdrande under ledigheten dger upp-
bara krigslon.

b) Vid undergiende av arreststraff bibehélles ritt till hemortslon.

c¢) Under krigsfingenskap bibehalles ritt till hemortslon.

d) Vid uteblivande utan kind anledning fran tjinstgéring bibehélles ritt
till hemortslén till och med den dag, di en manad forflutit fran det veder-
borande anmilts sisom saknad, under forutsittning att vederbérande omedel-
bart fore uteblivandet var berittigad till familjepenning for familjemedlem.

Konungen #ger bestimma, i vad man befilslon mi utgd till avliden varn-
pliktigs dodsbo under viss tid efter dodsfallet.

I sin motivering till den nya lydelsen av paragrafen ha utredningsménnen
i huvudsak anfort f6ljande.

I 1 momentet av {Orslaget ha intagits bestimmelser om den personal, som
ar berittigad till befdlslén, samt beloppet for dag av sidan 16n. For narva-
rande utgar icke manadslon vid samthga forsvarsgrenar till personal, som
genomgér utbildning for vinnande av fast anstillning vid krigsmakten, under
hela utbildningstiden. D4 ndgon saklig dndring betriffande de sammanlagda
formaner vederborande mi atnjuta under krigstjinstgoring icke ifragasittes,
synes bemyndigande bora limnas Kungl. Maj:t att forordna, att befilslon icke
skall utga.

Bestammelserna i 2 momentet motsvara foreskrifterna i 20§ 1 mom. krigs-
familjebidragsforordningen.

De i & momentet intagna foreskrifterna motsvara i sak stadgandena i 20 §
2 mom. krigsfamiljebidragsférordningen.

Foreskriften i £ momentet motsvarar stadgandet 1 20 § 3 mom. krigsfamilje-
bidragsforordningen. For narvarande utgar ménadsionen for virnpliktig till
all personal, som innehar hirfor erforderlig tjinstegrad eller tjinstestillning,
oberoende av om vederborande dr inkallad till tjanstgoring 1 egenskap av
varnpliktig eller fullgor tjinstgéring efter eget dtagande eller sisom krigs-



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 106.

frivillig. D4 nigon #ndring hirutinnan betriffande befilslénen icke forut-
satts, har stadgandet i forevarande moment begrinsats att avse lingtidslonen

I forfattningsforslagets 5 moment ha ansetts béra intagas foreskrifter om i
vad mén hemortslén mé bibehallas for tid, varunder tjanstgéring icke full-
gores. 1942 &rs krigsavloningssakkunniga foreslogo i forevarande hinseende,
att hemortslon icke skulle utga for tid, for vilken den varnpliktige av annan
anledning &n arreststraff gitt i mistning av filtlon (terminslon) enligt krigs-
avloningsreglementet. Med hénsyn till att krigslén for virnpliktiga efter
genomford omliggning kommer att utgoras endast av terminslén, skulle hem-
ortslonens anknytande till krigslonen i vissa fall innebira en icke asyftad for-
andring i de sammanlagda forménerna for virnpliktiga. Pa grund hdrav ha i
forevarande moment intagits uttdmmande regler i fraga om ritt till hemorts-
16n f6r tid, varunder tjinstgoring icke fullgcres.

Vid ledighet pa grund av sjukdom samt vid annan krigsledighet galler for
nirvarande betraffande virnpliktiga, att antingen sivil manadslén som ter-
minslén utgd eller ock bada dessa férméner innehillas. Hemortslon utgar, 1
den man vederbérande dger uppbira krigslon. Ritten att utfi hemortslon
synes salunda dven efter omliggningen av de virnpliktigas avloning bora vara
beroende av huruvida vederbérande dger bibehalla krigslon. Féreskrift hirom
har intagits under a) i foérevarande moment.

Enligt gillande bestdimmelser bibehallas méanadslén och hemortslén
vid undergiende av arrestbestraffning. I forevarande moment har, i anslut-
ning till salunda gillande bestimmelser, under b) intagits foreskrift om att
ratten till hemortslon bibehélles vid undergiende av arreststraff.

Den, som undergér annat frihetsstraff in arrest eller som ar avstangd fran
tjanstgoring eller halles hiktad for brott, mi enligt gillande krigsavlonings-
reglemente icke uppbdra ménadslon for sidan tid, dock att efter sarskild prov-
ning vederborande mé kunna medgivas atnjuta nagon del av lonen. Detsamma
géller betriffande den, som av polismyndighet kvarhélles sisom misstinkt for
brott, dock att, dir hiktningsatgird ‘ej vidtages, vederbérande ager atnjuta
oavkortad avloning under tiden for kvarhéllandet. Provas underganget arrest-
straff bora ej liggas vederborande till last, finnes avstingningsitgird ha varit
obefogad eller blir for brott hiiktad frikind, skall vad av hans avloning inne-
héllits utbetalas till honom. En motsvarighet till ifragavarande stadgande har
upptagits 1 foreliggande forslag till krigsavléningsreglemente. Det torde utan
sdrskild foreskrift f& anses klart, att tid, for vilken oavkortad krigsln enligt
vad nyss sagts utbetalas, enligt krigsfamiljebidragsforordningen ar att rikna
sdsom tjanstgoring, varunder hemortslon utgir. Vad betriffar frigan om
bibehillande av nigon del av manadslonen efter sirskild provning, har nigon
motsvarighet till den i forslaget till krigsavloningsreglemente upptagna fore-
skriften 1 denna del icke intagits i forslaget till &ndring i krigsfamiljebidrags-
forordningen betriffande den del av hemortslénen, som utgor befilslén. Det
torde nidmligen vara mindre limpligt, att ritten till hemortslon gores bero-
ende av skilighetsprovning. Med hinsyn till befilslonens storlek och det
fatal fall, d& en provning skulle kunna ifrigakomma, torde fragan sakna storre
betydelse.

For narvarande bibehilles ritt till ménadslén under krigsfangenskap. Nagon
uttrycklig foreskrift om, huru med hemortslénen skall forhallas under krigs-
fingenskap, finnes icke meddelad. Tjinstgoring i krigsfamiljebidragsférord-
ningens bemirkelse torde emellertid icke vara att anse sisom avslutad i och
med att vederborande rakar i krigsfingenskap. Ritt till hemortslén torde
fordenskull for nirvarande f& anses ddrunder foreligga. Uttrycklig foreskrift
hirom har intagits under ¢) i férevarande moment.
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Enligt gillande krigsavloningsreglemente skall f6r den, som utan kind
anledning &ar frdnvarande, médnadslonen till och med kalenderménaden nist
efter den, varunder vederborande anmalts sisom saknad, insdttas for hans
eller hans rittsinnehavares rakning. I foreliggande forslag till krigsavlonings-
reglemente har motsvarande stadgande — avseende fast anstdlld personal —
givits s&dan innebord, att manadslon till saknad icke utgar under tiden for
franvaron i vidare man &n att densamma, direst den saknade har forsorjnings-
plikt mot anhorig, enligt vederborande krigsforvaltningsmyndighets provning
mé utgd till och med den dag, d& en manad {orflutit frin det han anmilts sdsom
saknad. Ehuru nigon direkt foreskrift betriffande hemortslon f6r den, som
utan kdnd anledning &r frinvarande, icke finnes meddelad, torde ritten till
hemortsion bibehéllas, s& linge krigslon utgir. Med hinsyn till foreslagna
andringsforeskrifter i friga om méanadslon for fast anstilld personal vid ute-
varo fran tjinstgoring utan kind anledning, torde hemortslon for virnpliktig,
som utan kind anledning dr frénvarande, bora utgd endast till och med den
dag, da en ménad forflutit frdn det han anmilts sisom saknad, och prin-
cipiellt endast, ddrest den saknades anhoriga for sin forsorjning &dro i behov
av {6rménen 1 fraga. DA det giller att finna en ldttillimplig regel, torde emel-
lertid sarskild provning av foreliggande behov av hemortslon {6r virnpliktiga
— pa sitt foreslagits 1 friga om manadslonen for den fast anstillda perso-
nalen — icke bora foreskrivas. Enligt krigsfamiljebidragsforordningen utgar
familjepenning efter behovsprovning. Aven prévningen av foreliggande behov
av hemortslon 1 forevarande fall torde kunna presumeras vara fullgjord i och
med att vederborande erhéllit familjepenning. En littillimplig regel om hem-
ortslon for den, som utan kind anledning uteblir frin tjinstgoring, synes sa-
lunda kunna istadkommas genom en foreskrift, att formanen i fraga endast
utgar direst vederborande omedelbart f6re uteblivandet var berdttigad till
familjepenning for familjemedlem. Foreskrifter i enlighet med det anférda
ha intagits under d) i forevarande moment. Dérest f6r saknad visas forfall,
som medfor ratt till krigslon, torde utan sdrskild foreskrift vara klart, att
hemortslon utgir for samma tid.

Enligt gillande krigsavloningsreglemente dr avliden lontagares dédsbo be-
rittigat till méanadslon till och med kalendermanaden nist efter den, var-
under dodsfallet intraffat. Hemortslon utgar ddremot icke for tid efter dods-
fallet. Enligt foreliggande forslag till krigsavloningsreglemente, 4 § 1 mom.
forsta stycket, skall Kungl. Maj:t dga bestimma, om och i vad man krigslon
mé utgd dven for tid efter tjinstgoringens slut. Sistnimnda foreskrift avser
innefatta dven fragan om méanadslon for tid efter dodsfallet till avliden fast
anstdlld personals dédsbo. Av Kungl. Maj:t silunda utfirdade bestimmelser
forutsiattas komma att innehalla foreskrifter, enligt vilka méanadslén till av-
liden lontagares dodsbo, skall under tid, di krigstillstdnd &r radande, utgd
till och med den dag, di en ménad forflutit frin dagen for dodsfallet. Under
tid, da krigstillstdind icke &r raddande, forutsittes méanadslonen upphoéra att
utgd frén och med dagen nist efter dodsfallet. Foreskrifter om ritt till hem-
ortslon for avliden varnpliktigs dodsbo synas bora i sak ansluta sig till vad
som kan komma att gilla i friga om ménadslon till avliden fast anstalld 16m-
tagares dodsbo samt begridnsas att avse den del av hemortslonen, som utgores
av befdlslon. T sista stycket av forevarande moment har fordenskull intagits
en foreskrift om bemyndigande for Kungl. Maj:t att bestimma, i vad mén
befilslon mé& utgd till avliden varnpliktigs dodsbo under viss tid efter dods-
fallet.

S&som forut nimnts uppkommer jimvil behov av att i vissa avseenden
andra krigsfamiljebidragskungérelsen vid ett bifall till utredningsmiinnens
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forslag om manadslonens inrdknande i hemortslonen. Aven hidrutinnan ha ut
redningsménnen avgivit vissa forslag. D& dessa forslag emellertid icke &ro
av karaktdr att behGva understillas riksdagen, saknas anledning att i fore-
varande sammanhang redogtra for innehallet i desamma. Jag avser att upptaga
dessa forslag till granskning, nér riksdagen meddelat sitt beslut 1 friga om
forslagen till dndringar i krigsfamiljebidragsforordningen. Hir méi allenast
anmalas, att utredningsminnen ifrdgasatt, huruvida skil forefinnas att lata
anstd med utbetalningen av den del av hemortslonen, som kommer att mot-
svara den nuvarande minadslonen, d. v. s. av den s. k. befilslonen, tills tjanst-
goringen upphort, i det fall att den hemortsloneberittigade icke har hustru.
Betraffande den nuvarande hemortslonen giller, att utbetalning i dylikt fall
i regel icke skall d4ga rum forrin tjinstgdringsperiod gatt till &nda.

I forevarande sammanhang bdr jimvil till behandling upptagas ett av fore-
nimnda utredningsmin sedermera framlagt forslag om andring 1 krigsavlo-
ningsbestimmelserna f6r vissa krigsfrivilliga. Med skrivelse den
30 juni 1944 ha utredningsménnen nidmligen framlagt forslag till kungorelse
angdende tillimpning av det av dem tidigare féreslagna krigsavloningsregle-
mentet under tid, d& riket icke befinner sig i krig. I denna kungorelse har
forutsatts, att terminslonen for medlemmar av riksforbundet Sveriges lotta-
kéirer och av foreningen svenska bli stjirnan samt kvinnliga medlemmar av
svenska roda korset dvensom krigsfrivilliga i luftbevakningstjinst skall be-
stimmas till belopp, som jimvil inkluderar den befalslon, som skall tillkomma
viarnpliktiga 1 motsvarande stillning, och for de virnpliktigas del utbetalas i
form av i hemortslonen ingiende befilslon. Vidare innebidr kungorelsefor-
slaget, att i fredstid till officers eller underofficers tjinstestillning konstitu-
erad (forordnad) personal vid sjovarnskaren och svenska roda korset, som
enligt nu gillande krigslonebestdmmelser uppbar 16n enligt for fast anstilld
personal gillande grunder och alltsé icke &r berittigad till familjebidrag eller
hemortslén enligt krigsfamiljebidragsférordningen, skall overforas till avlo-
ning enligt samma grunder som de for virnpliktiga gillande, varav allts& skall
f5lja att personalen i fraga blir berdttigad till familjebidrag och hemortslon
i likhet med vad som giller f6r annan personal, som avlonas sisom virn-
pliktiga.

Jamval 1 ett den 31 augusti 1944 framlagt fOrslag till kungorelse angiende
tillimpning av krigsavloningsreglementet under tid, d& riket befinner sig i
krig, ha utredningsménnen intagit de forendmnda avloningsbestimmelserna.

Till stod for forslaget att i terminslonen for vissa krigsfrivilliga inkludera
befilslon ha utredningsménnen anfort, att familjebidragsndmnderna icke torde
bora alaggas bestyret med utbetalning av nigon del av den nuvarande krigs-
16nen for personal, varom hir vore friga. Den tanke, som i viss mén legat
till grund f6r omldggningen av de virnpliktigas avloning, n&mligen skapan-
det av en viss garanti for att den mot méinadslonen svarande delen av krigs-
I6nen verkligen kommer familjen tillgodo, gjorde sig icke heller pd samma
sitt gillande betriffande hir avsedda krigsfrivilliga. Det hade emellertid icke
heller synts motiverat att for ifrdgavarande krigsfrivilliga bibehilla minads-
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16nen i dess nuvarande form, och av denna anledning hade alltsi utrednings-
minnen ansett sig bora férorda inforande av sirskilda terminslonebelopp for
de angivna personalgrupperna.

Remissutlatanden.

I sina utldtanden Gver utredningsminnens forslag ha myndigheterna prak-
‘tiskt taget samstimmigt tillstyrkt forslagen till andringar i 2 och 20 §§
krigsfamiljebidragsforordningen. Vissa myndigheter ha emellertid 1
samband hdrmed framfért vissa ytterligare dndringsforslag, som icke aga
direkt samband med nu forevarande forslag. I huvudsak innehélla yttrandena
foljande.

Chefen for forsvarsstaben har framstillt erinringar mot sivil den nu-
varande som den foreslagna lydelsen av 20 § 2 mom., endr ddrav foljde den
oegentligheten, att en efter eget dtagande i luftbevakningstjinst tjinstgorande
varnpliktig far rikna denna tjinstgoring till godo fér erhallande av langtidslon
eller hogre langtidslon endast om han tillhor infanteriet (P3 eller P4 av
pansartrupperna) och tjanstgor vid luftbevakningsforband, vars personal ar
truppregistrerad vid samma regemente som han sjilv. Om han tillhor annat
truppslag eller annan forsvarsgren kan tjinstgbringen icke tillgodoridknas
honom i detta hiinseende. Detta synes otillfredsstallande, sirskilt med hinsyn
till svarigheten att fi personal att frivilligt anmila sig till luftbevaknings-
tjinst. Likhet synes i detta hinseende bora réda mellan alla virnpliktiga,
och all tjinstgoring efter eget atagande i luftbevakningstjinst bor darfor till-
godoriiknas vederbdrande for lingtidslon respektive hogre langtidslon.

T samband med vidtagande av de foreslagna #ndringarna i krigsfamilje-
bidragsforordningen borde #ven — pi av Overbefilhavaren 1i yttrande over
1942 ars krigsavloningssakkunnigas forslag anforda skil — upptagas frigan
om borttagande av den i 2 § krigsfamiljebidragskungdrelsen stadgade begrins-
ningen i ritten till familjebidrag for krigsfrivilliga medlemmar av Sveriges
lottakirer och av foreningen svenska bli stjirnan. Forménerna for vissa av
dessa krigsfrivilliga hade visserligen héjts genom Kungl. Maj:ts beslut den
12 maj 1944, men denna hojning utjimnade icke ens for alla de dirav berdrda
den olikhet, som p& grund av ovannimnda begrinsning réder mellan krigsfri-
villiga medlemmar av nimnda organisationer och 6vriga krigsfrivilliga.

Chefen for forsvarsstaben har slutligen ansett saknad, som har forsorj-
ningsplikt, béra erhalla ritt till hemortslon enligt samma regler som de,
vilka gilla betriffande familjebidrag, d. v. s. att hemortslonen skall utga tills
vidare, om det icke ar uppenbart att den saknade rymt, samt att avliden varn-
pliktigs dodsbo bor dga uppbira befilslonen efter dodsfallet lika linge som
familjebidrag utgér.

Chefen for marinen har framhillit, att dven virnpliktig, som varit medlem
av sjovarnskiren och som fullgjort tjinstgoring i sidan egenskap, bor — liksom
vissa andra varnpliktiga, vilka nimnts i 2 mom. av forslaget till ny lydelse av
20 § krigsfamiljebidragsforordningen — f4 tillgodoriikna nimnda tjinstgoring
sdsom kvalifikationstid for erhallande av ritt till hemortsion. Till denna upp-
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fattning har jimvil forsvarets civilforvalining anslutit sig, och detta Ambets-
verk har dirjimte foreslagit stadgande dirom, att i neutralt land internerad
skall bibehallas vid rétten till hemortslon.

Statens arbetsmarknadskommission, som icke framstillt erinran mot utred-
ningsminnens forslag till ny lydelse av 2 § 1 mom. och 20 § krigsfamilje-
bidragsférordningen, har i anslutning till forslaget om méanadslénens inrik-
nande i hemortslénen upptagit fragan om hinsynstagande till utgiende krigs-
16n vid faststdllande av familjebidrag enligt krigsfamiljebidragsférordningen.

Inledningsvis har kommissionen silunda erinrat om, att denna fraga be-
rordes redan i kommissionens utlitande den 23 mars 1943 6ver 1942 ars krigs-
avloningssakkunnigas forslag, da kommissionen hirutinnan anférde fsljande.

Enligt nu gillande bestimmelser skall familjebidragsbelopp bestimmas
efter behovsprévning, och vid s&édan prévning skall hinsyn icke tagas till
krigslon eller hemortslon, som utgar till virnpliktig (krigsfrivillig). Fraga,
huruvida hinsyn borde tagas till viss del av krigslonen, har tidigare varit
uppe, men déirvid har befunnits, att dylikt hinsynstagande icke varit mojligt
med hénsyn till svirigheterna att bélla familjebidragsnimnderna underrittade
om storleken av den utgiende krigslénen. Kommissionen har sig emellertid
bekant, att det inom minga familjebidragsnimnder rader missnoje med att
man vid familjebidrags bestimmande icke fir taga hinsyn till krigslénen.
Framfor allt galler detta i friga om familjebidrag till frivilligt tjainstgérande
personal.

Skola befilslénerna utbetalas genom familjebidragsnimnderna, haller kom-
missionen fdre, att det blir ofrdnkomligt att vid familjebidragets faststillande
taga hansyn till utgiende befilslon och i vissa fall mdjligen dven till langtids-
16n. I vilken utstrickning hinsyn bér tagas till dessa forméaner ir kommis-
sionen icke nu beredd att foresld, da remisstiden varit for kort f6r ett stand-
punktstagande till denna fraga. Hir synes dock bora framhallas, att det maste
anses foreligga goda skil for en foreskrift dirom, att hinsyn skall tagas till
befilslon och langtidslon i sin helhet, nir det giller att préva behovet av
familjebidrag till frivilligt tjinstgorande vérnpliktiga och till krigsfrivilliga.
Dessa personalkategorier ha nimligen funnit det med sina intressen forenligt
att ataga sig militartjanstgoring, och minga exempel kunna anféras pa att
de enligt nu gillande bestimmelser uppbara krigslon, familjebidrag och hem-
ortslon med vasentligt stérre belopp an den inkomst, som de atnjutit fore in-
tradet i militdrtjinst eller kunna pardkna i eivilt arbete. Detta férhallande har
medfort, att de kvarbliva i militartjinst under avsevird tid — manga #ro i
oavbruten tjinstgéring sedan vintern 1939—1940 — och utan tvivel kommer
deras aterforande till civil verksamhet, d& beredskapstillstandet en ging kom-
mer att upphéra, att bliva forenat med stora svarigheter. Forhallandet har
ocksd medfort, att t. ex. lantarbetare ha limnat innehavande anstillning och
flyttat till stiderna. o '

I vad giller frivilligt tjinstgorande varnpliktiga och krigsfrivilliga, vill
kommissionen alltsi ifrigasitta, att om befilslonen skall tilliggas den nuva-
rande hemortslonen och utbetalas av familjebidragsnimnderna, sidana be-
stimmelser utfirdas, att vid familjebidrags bestimmande hinsyn skall tagas
till befdlslon och langtidslén,

Vad giller inkallade védrnpliktiga ir kommissionen, sisom redan férut an-
milts, icke beredd att nu avgiva forslag om i vilken utstrickning héinsyn skall
tagas till befilslon och ldngtidslon vid bestimmande av familjebidrag.

Arbetsmarknadskommissionen har i nu forevarande utlitande Aterkommit
till frdgan och har darvid i dmnet anfort foljande.
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Vad angir frivilligt tjinstgorande virnpliktiga och krigsfrivilliga héller
kommissionen fortfarande fore, att, darest nu foreliggande forslag — vilket
vad angir sjalva avioningssystemet har samma principiella uppliggning som
det tidigare forslaget — genomfores, hinsyn bor vid familjebidragets bestim-
mande tagas till hemortslonen, d. v. s. sivdl befdlslon som langtidslon. Be-
triffande inkallade virnpliktiga har kommissionen daremot efter fornyat over-
vigande kommit till den uppfattningen, att man, framfor allt pad grund av att
sé icke skett under gangen avsevird beredskapstid, icke bor vid familjebi-
dragets bestdmmande rikna med hemortslonen, endr detta 1 manga fall skulle
medféra en nedsidttning av det familjebidrag, som tidigare utgatt. Den om-
stindigheten att en foreskrift om hénsynstagande till befilslonen skulle
kunna for befordrade krigsfrivilliga och {rivilligt tjainstgorande virnpliktiga,
medféra ligre sammanlagda foérmaner dn tidigare, anser kommissionen dar-
emot icke utgora hinder for en dylik foreskrift. Aven om méanga krigsfrivilliga
och {rivilligt tjinstgérande virnpliktiga fullgjort militdrtjinstgéring under
mycket lang tid, kunna de nimligen icke anses ha tillforsidkrats vare sig fort-
satt tjanstgoring eller oforindrade 16neférmaner. Vad angar de krigsfrivilliga
kan i detta sammanhang erinras, att deras anstillningskontrakt som regel
avser sex veckor. Medan i friga om de fOrmaner, som bor tillkomma virn-
pliktiga, som i vanlig ordning inkallats till militartjanstgoring, maste beaktas,
att de genom tvingande foreskrifter ber6vas mojligheten att utova sin civila
verksamhet, bor diremot enligt kommissionens mening den grundliggande
synpunkten betriaffande de krigsfrivilligas och de frivilligt tjinstgorande varn-
pliktigas forméner vara, att fraga dr om ett frivilligt avtal, som det kan forut-
sittas, att den arbetstagande parten s& gott som undantagslost sluter med hin-
syn allenast till att de sammanlagda férmanerna anses vara de bista, som
under rddande forhillanden std vederbdrande till buds p& arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadskommissionen har vidare anfdrt 1 huvudsak f6ljande.

I likhet med utredningsminmen funne kommissionen det vara angeliget, att
familjebidragsnimnderna icke onodigtvis 4laggas merarbete, och pa de av utred-
ningsminnen anforda skilen ville kommissionen déarfor tillstyrka, att sarskilda
terminslonebelopp, som jamvil inkluderade befilslonebeloppen, faststilldes
t6r foljande grupper av krigsfrivilliga, nimligen medlemmar av riksforbundet
Sveriges lottakdrer och av foreningen svenska bld stjirnan samt kvinnliga
medlemmar av svenska roda korset. Genom att s skedde komme familjebi-
dragsnamnderna att befrias fran bestyr att utbetala befilslon till ndimnda per-
sonalkategorier, med vilka nimnderna endast undantagsvis finge att taga be-
fattning sisom familjebidragss6kande. Kvinnliga medlemmar av svenska réda
korset borde emellertid vid forslagets genomférande i fraga om ratt till
familjebidrag likstillas med medlemmar av Sveriges lottakarer och av for-
eningen svenska bla stjarnan, d. v. s. endast dga komma 1 atnjutande av bo-
stadsbidrag, och hinsyn tagas till krigslénen vid dylikt bidrags bestimmande.
Hirom borde foreskrift intagas i 2 § krigsfamiljebidragskungérelsen.

Kommissionen kunde daremot icke tillstyrka utredningsménnens for-
slag, 1 vad det avsdge, att krigsfrivilliga 1 luftbevakningstjinst skulle erhalla
samma terminslon som lottor m. fl. och att de alltsd icke skulle erhalla
befdlslon genom familjebidragsnimnderna. Enligt vad kommissionen hade
sig bekant, utgjordes dessa kri{(sfrivilliga, till icke ringa del av min, vilka
hade forsorjningsplikt mot familj och som didrfor dtnjote familjebidrag. Till
vissa av dem utginge jimvil hemortslon enligt nu gillande bestimmelser,
enir de genom tidigare fullgjord beredskapstjanstgoring i egenskap av virn-
pliktiga blivit beriittigade till dylik 16n och bibehdlle riitten till densamma
aven under diarpd f6ljande tjinstgoring i egenskap av krigsirivilliga. T {raga
om en del av denna kategori krigsfrivilliga syntes foreligga starka skil att



Departements-
chefen.

30 Kungl. Maj:ts proposition nr 106,

sakerstilla, att den del av krigslonen, som nu utginge i form av manadslén
verkligen komme familjen tillgodo, och detta kunde icke ske med mindre in
att manadslonen dven for deras del ersattes med sidan befilslon, som av-
siges skola utbetalas av familjebidragsnimnd. Kommissionen kunde alltsd
icke tillstyrka, att minadslonen for krigsfrivilliga i luftbevakningstjinst in-
riknades 1 terminslonen och utbetalades av de militira myndigheterna och
ytterligare skil hiarfor vore kommissionens tidigare, i annat sammanhang ut-
talade uppfattning att hénsyn borde fi tagas till den nya hemortslénen —
sivil befilslon som lingtidslon — vid bestimmande av familjebidrag till
krigsfrivilliga och frivilhgt tjanstgérande varnpliktiga.

Det av utredningsménnen framlagda forslaget till dndring i 20 § krigs-
familjebidragsforordningen jimte darav betingad jimkning i 2 § 1 mom.
samma forordning har av de hdrda myndigheterna i huvudsak limnats utan
erinran. Forslaget innebir, sdsom av den limnade redogdrelsen framgar, att
hemortslonen skall uppdelas i tva skilda delar, den ena benimnd befilslon
och motsvarande hittills till vissa varnpliktiga ssom krigslon utgiende ma-
nadslon och den andra langtidslon, som ndrmast motsvarar den nuvarande
hemortslonen.

Jag har redan i samband med anmilan av forslag till nytt krigsavlénings-
reglemente i princip forordat utredningsménnens f6rslag, och nu féreliggande
forslag till forfattningsbestimmelser i amnet giver mig icke anledning till
nagon visentligare erinran. I anslutning till i f6rutndmnda proposition angéende
nytt krigsavloningsreglemente foreslagen uppflyttning av flaggkorpral fran
6:e till 7:e krigsloneklassen bor emellertid flaggkorpral upptagas bland de
varnpliktiga, for vilka befdlslonen utgér 1 krona 50 &re. I sina forslag
till kungérelser rérande det mya krigsavloningsreglementets tillimpning
under tid d& riket icke befinner sig i krig respektive under krigstid
ha utredningsminnen foreslagit, att de medlemmar av sjovirnskiren och
av svenska roda korsets sjukvérdstrupper, som nu pd grund av enligt
fredsbestimmelser meddelade forordnanden till officerare eller underoffi-
cerare iga uppbara 1on enligt for fast anstilld personal gillande grun-
der, i stdllet skola Overforas till att A&tnjuta 16n sdsom varnpliktiga.
Da& jag avser att senare fororda detta forslag, bor nu 1 forslaget till ny lydelse
av 20 § 2 mom. krigsfamiljebidragsférordningen — i anslutning till vad
chefen f6r marinen och forsvarets civilforvaltning framhallit — intagas be-
stimmelse didrom, att nimnda medlemmar efter 6verforingen till varnplikts-
16n skola dga tillgodordkna tid, varunder de fullgjort tjinstgoring i den tidi-
gare egenskapen efter tidpunkt, som av Konungen bestimmes. Detta inne-
bir, att de i forevarande hinseende komma att jamstillas med férutvarande
landstormsofficerare, vilka tidigare Overforts till &tnjutande av véarnplikts-
16n. T likhet med forsvarets civilforvaltning finner jag skiligt, att den som
halles internerad i neutralt land medgives bibehalla rdtt till hemortslon.
Bestimmelse hirom bor intagas 1 5 mom. ¢} av utredningsminnens forslag till
ny lydelse av 20 § krigsfamiljebidragsférordningen.

Daremot kan jag icke tillstyrka det av chefen for forsvarsstaben fram-
lagda forslaget om vidgad rétt till hemortslon till vérnpliktig, som efter eget
atagande fullgdr tjinstgoring vid luftbevakningsférband, organiserat av annan
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in den virnpliktiges egen truppregistreringsmyndighet. Friga hdrom har
ocksd i anledning av annan framstillning varit uppe. Forslag i dmnet av-
styrktes di av arbetsmarknadskommissionen med hinvisning till berdknade
svarigheter att vid beredskapens upphérande till den civila arbetsmarknaden
dterfora vissa av de krigsfrivilliga och frivilligt tjanstgorande virnpliktiga,
som under lingre tid varit i militdr tjinstgéring. Denna synpunkt har synts
mig bora beaktas.

Ej heller kan jag tillstyrka forsvarsstabschefens forslag om att saknad
bor fi uppbira hemortslon enligt samma regler som dem, vilka gilla for
familjebidrag. I dylikt fall bor hemortslon utga for samma tid som krigslon,
d4 ju hemortslénen till sin karaktdr dr en 16neforman, ehuru vissa skil ansetts
motivera dess hinférande till krigsfamiljebidragsférordningen. I anslutning
till vad jag vid anmilan av propositionen med forslag till nytt krigsavlonings-
reglemente anfort i friga om riitt for saknad att bibehilla minadslon, foreslar
jag dirfor, att den tid varunder saknad m4 dga ritt till hemortslon bestdmmes
till tv4 manader. I likhet med utredningsminnen finner jag ritten till hem-
ortslon bora begrinsas till fall, dd behov foreligger, d. v. s. di familjebidrag
beviljats. Enir familjebidrag emellertid kan ha beviljats dven i annan form
in som familjepenning, har jag dock funnit stadgandet bora givas en formule-
ring, som nira overensstimmer med vad som galler i friga om begravnings-
bidrag.

Chefen for forsvarsstaben har dven berort det forhallandet att medlemmar
av Sveriges lottakarer och svenska bla stjirnan enligt i krigsfamiljebidrags
kungorelsen intagna bestimmelser nu icke dga ratt till familjebidrag enligt
samma grunder som andra krigsfrivilliga. De dga ndmligen enligt ifrdgava-
rande sirskilda bestimmelser endast erhalla bostadsbidrag, och vid bestim-
mande av sadant skall hinsyn tagas till krigslonen. Chefen for forsvars-
staben har ansett denna sirstillning bora upphora. Bestimmelserna ha till-
kommit pa forslag av arbetsmarknadskommissionen med hinsyn till behovet
av kvinnlig arbetskraft, sedan det visat sig att andra arbetsmarknadsbehov
svarligen kunde tillgodoses pa grund av att nyssnimnda medlemskap i vissa
fall give vederborande bittre férmaner &n vanlig arbetsanstallning, och de
betingades dirjimtewav l6nejimforelser med i vanlig ordning anstilld kvinnhg
arbetskraft inom forsvaret. DA dessa motiv for bestammelserna alltjaimt kvar-
sta, vill jag, ehuru Kungl. Maj:t dger meddela beslut i &mnet utan riksdagens
horande, hir uttala, att jag icke finner skil vara for handen att upphava sir-
bestimmelserna i friga. Sasom arbetsmarknadskommissionen anfort bora
motsvarande bestimmelser dven inforas for kvinnliga medlemmar av svenska
roda korset och for kvinnliga krigsfrivilliga i luftbevakningstjinst. Hartill av-
ser jag att dterkomma, sedan riksdagen fattat beslut rérande nu forevarande
forslag till dndringar i krigsfamiljebidragsforordningen.

T sitt utlatande 1 irendet har statens arbetsmarknadskommission pad an-
forda skil dven foreslagit sidan dndring i krigsfamiljebidragskungorelsen, att
for krigsfrivilligas och frivilligt tjinstgorande virnpliktigas del hinsyn vid
familjebidrags bestammande skulle fa tagas till krigslon samt den nya hem
ortslonen. Med hinvisning till denna stdndpunkt har kommissionen i annat
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sammanhang motsatt sig utredningens férslag om att krigsfrivilliga i luftbe-
vakningstjinst tilldelas sérskild terminslon med belopp, som svarar mot
summan av terminslonen och den for virnpliktiga m. fl. foreslagna befilslo-
nen, som skulle motsvara den nuvarande manadslonen. De berdrda spors-
mélen #dro av karaktdr att kunna avgoras av Kungl. Maj:t, och jag avser att
sedermera anmila desamma infér Kungl. Maj:t i samband med ovriga for-
slag till dndringar i krigsfamiljebidragskungorelsen. Jag vill dock redan nu
sdsom min mening uttala, att jag i huvudsak delar arbetsmarknadskommissio-
nens uppfattning, att vid bestimmande av familjebidrag till frivilligt tjéinst-
gorande personal skil kunna vara f6r handen att — &tminstone i viss mén —
taga hiénsyn till krigsloneforménerna och hemortslénen, enir den frivilligt
tjinstgérande vid sitt avgérande om han skall 4taga sig militdrtjinstgoringen
givetvis raknar med de sammanlagda formanerna och dirvid jimfér dem med
vad han skulle kunna fortjana genom arbete pi den civila arbetsmarknaden.
For att mojliggora hdnsynstagande till hemortsloneformaner vid familjebi-
drags bestimmande avser jag att vid anmilan infor Kungl. Maj:t av for-
slagen till de forut nimnda tillimpningskungorelserna till det nya krigsavls-
ningsreglementet fororda, att befélslon enligt 20 § krigsfamiljebidragsforord-
ningen skall i forekommande fall utgd till manlig krigsfrivillig i luftbevak-
ningstjinst i stillet for att befélslonen motsvarande belopp for siddan fri-
villig p& sitt utredningsminnen foreslagit skall inriknas i terminslénebe-
loppet. Diremot anser jag utredningsminnens forslag om faststillande av
sarskilda terminslonebelopp, inkluderande jamvil den nuvarande ménadsls-
nen, for medlemmar av Sveriges lottakirer och foreningen svenska bla stjir-
nan samt for kvinnliga medlemmar av svenska roda korset liksom ocksd i vad
giller kvinnliga krigsfrivilliga i luftbevakningstjinst béra férordas, varige-
nom familjebidragsndimnderna befrias fran att taga befattning med personal,
som i regel icke torde komma att gora ansprik pa& familjebidrag.

I sitt utlitande Gver foremamnda forslag till krigsavloningsbestimmelser
for vissa krigsfrivilliga har chefen for forsvarsstaben framhaéllit, att i krigs-
familjebidragsforordningens 20 § bor klart angivas, att krigsfrivilliga, for
vilka den nuvarande méinadslonen inarbetas i terminslonen, icke skola atnjuta
1 den nya hemortslonen ingdende befdlslon. Foreskrift bérom torde emeller-
tid icke bora foranleda #ndring i nimnda férordning utan intagas i krigs-
familjebidragskungorelsen.

Departementschefen hemstéller hirefter, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen att godkinna av departementschefen framlagt forslag till forord-
ning angdende dndring i vissa delar av krigsfamiljebidragsforordningen den
30 juni 1942 (nr 521).

Med bifall till denna av statsrddets Gvriga ledamoter bitridda
hemstédllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Erland Kock.

Stockholm 1945. K. L. Beckmans Boktryckeri.



