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Nr 104.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ytterligare an-
slag till prisreglerande dtgdrder pd jordbrukets om-
rdde for budgetdret 1944/45; given Stockholms slott
den 16 februari 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver jordbruksirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det férslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Utdrag av protokollet dver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 16
februari 1945.

Niarvarande:

Statsministern HANssoN, ministern for utrikes #drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Domd, GJORES, EWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamoter anfor chefen
for jordbruksdepartementet, statsridet Pehrsson-Bramstorp, foljande.

Till Prisreglerande atgirder pA jordbrukets omride har for innevarande
budgetir 4 riksstaten under nionde huvudtiteln anvisats ett reservationsan-
slag av 118 000 000 kronor. Enligt de grunder, som faststillts for prissatt-
ningen pa jordbrukets produkter under regleringsaret 1944/45, skulle den kal-
kyl 6ver jordbrukets inkomster och kostnader under sagda regleringsar, som
upprattats i mars 1944 och omriknats i augusti 1944 pa basis av dd rddande
forhallanden, goéras till féoremal for en ytterligare omrikning i januari 1945.
Statens livsmedelskommission skulle dga vidtaga de justeringar av priserna &
jordbrukets produkter och férnodenheter, som kunde befinnas erforderliga
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for att utjamna ett vid sistndmnda omrikning framkommande kalkylmés-
sigt inkomstunderskott eller inkomstéverskott.

I skrivelse den 16 februari 1945 har statens livsmedelskommission hem-
stillt, att ett belopp av 7 000 000 kronor matte anvisas for tdckande av ett
under regleringsaret 1944/45 beriknat inkomstunderskott fér jordbruket.

Innan jag ingar p4d en nirmare redogorelse for innehallet i berérda skri-
velse, torde jag fa anmiila, att statens livsmedelskominission i skrivelse
den 25 januari 1945 anfort, att den omrikning av kalkylen over
jordbrukets inkomster och kostnader under regleringsaret 1944/45, som av-
selts skola ske i januari, dgt rum. Denna omrikning hade granskats inom
1942 ars jordbrukskommitté dvensom inom kommissionen och dess rad.
Kommissionen hade for sin del funnit sig kunna godtaga, att ett kalkyl-
miissigt inkomstunderskott av 7 100 000 kronor berdknades foreligga, for
vilket jordbruket enligt Kungl. Maj:ts tidigare fattade och av riksdagen god-
kinda principbeslut i prisfrdgorna borde erhalla tackning.

Livsmedelskommissionen har upplyst, att majoriteten av de ledamoter i
kommissionens rdd som ytirat sig i forevarande sporsmaél ifragasatt, om man
borde vidtaga ndgon justering av priserna. Om négon sadan justering icke
gjordes nu, syntes det dock med hiinsyn till innehillet av Kungl. Maj:ts be-
slut rorande prissiattningen under innevarande regleringsar sannolikt icke
kunna undvikas, att en ny omrékning av kalkylen mdste foretagas i var och
att man da gjorde den justering av priserna & jordbrukets produkter och fér-
nédenheter, som kunde foranledas av resultatet av omrikningen. Enligt
kommissionens uppfattning vore det emellertid av flera skil angeliget, att
man om mojligt undveke en omrikning av kalkylen i var. Ett av dessa skil
vore, att man di e] hade mycket storre mojligheter in nu att hedéma, hur
stora inkomsterna komme att bliva for regleringsaret i dess helhet. Detta be-
rodde frimst darpd att inkomsten av den ojamforligt viktigaste inkomst-
killan, nimligen mjolken, vore i mycket hog grad beroende av viiderleks- och
bhetesforhallanden under sommaren. Ett annat skil vore att det, om kalkylen
skulle visa 6ver- eller underskoit av nagon betydenhet, skulle bliva svart
att Astadkomma den avsedda inkomstutjamningen under aterstoden av regle-
ringsaret. Eftersom de kvantiteter, som di alerstode att salufdra intill regle-
ringsarets slut och & vilka prishdjningarna eller prissiinkningarna skulle slés
ut, bleve mycket begrinsade, komme namligen prishdjningarna respektive
prissinkningarna i dylikt fall att bliva ganska stora. Hirigenom skulle alltsa
uppstd bhetydande temporira rubbningar i prisférhallandena, vilket uppen-
barligen liit kunde fi ogvnnsamma #dterverkningar. Med hinsyn till vad som
sdlunda anforts om oligenheterna av att uppskjuta ett definitivt avgérande
i prisfrigorna for innevarande regleringsir hade livsmedelskommissionen for
sin del i anslutning till sin tidigare, av statsmakterna godkidnda uppfattning
funnit sig bora férorda, att jordbruket nu bereddes kompensation for ett
beriknat inkomstunderskott av omkring 7 100 000 kronor. Samtidigt hér-
med borde emellertid enligt kommissionens uppfatining bestimmas, att den
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nu verkstillda omriikningen skulle anses definitiv s att n&gon ytterligare
omrikning med dirav eventuellt f6ljande ytterligare justering av jordbruks-
priserna ej skulle féretagas under dterstoden av innevarande regleringsar.

I fraga om det siitt, pad vilket utjimningen av inkomstunderskottet borde
ske, har livsmedelskommissionen framhallit, att en sinkning av priserna pa
statssubventionerade jordbruksfornédenheter nu knappast syntes kunna kom-
ma i fraga. Jordbrukarna hade nimligen i stor utstriickning redan inképt
hela eller storre delen av de kvantiteter av dessa fornédenheter, som tilldelats
dem for innevarande regleringsar. En 6kad dylik subventionering, vilken for
jordbrukarna skulle taga sig uttryck i en prissinkning, skulle dirfér endast
komma vissa jordbrukare till godo.

For 4stadkommande av den erforderliga inkomstutjimningen har livs-
medelskommissionen ansett féljande atgiirder bora vidtagas.

1) Hojning av omradestilliggen & kotivaror i underskottsomradena eller,
alternativt, utbetalande i vissa fall av fraktbidrag av allminna medel vid
transport av kéttvaror fran Overskotts- till underskottsomradena.

2) Hoéjningar av producentpriserna 4 kottvaror. d

3) Utbetalande av omkring 3 500 000 kronor sisom ytterligare lokala dif-
ferentieringsbidrag for mjolk till mjolkproducenter.

Betriaffande den ifragasatta justeringen av omridestilliggen {6r kéttvaror
har livsmedelskommissionen yttrat.

Sedan atskillig tid tillbaka har det anmiirkts, att nimnda omradestilligy
iro for sma for att ticka kostnaderna fér transport av kéttvaror fran over-
skotts- till underskottsomradena, samt framstillts ansprak pa héjning av des-
sa tilligg. Bland annat har dylikt ansprak framstillts av Sveriges grossist-
forbund. Grossistforbundets framstillning har av kommissionen remitterats
till Sveriges slakteriférbund, vilket dven i sitt yttrande tillstyrkt en justering
av omradestilliggen. I nuvarande lige synes det ocksa livsmedelskommissio-
nen mycket angeliget att biitire sorja for tillfforseln av slaktprodukter till
underskottsomradena. Hojningen synes snarast bora komma till stand. Hoj-
ningen har berdknats for alerstiende del av regleringsaret motsvara en in-
komstokning for jordbruket av omkring 1 500 000 kronor.

Livsmedelskommissionen har berdknat, att en hojning av noétksttpriset
kan giva jordbruket en merinkomst av omkring 2 100 000 kronor. Direst det
icke skulle anses onskvirt, att hojningen genomférdes i detaljhandeln, har
livsmedelskommaissionen férordat, att prishéjningen finge utga i form av
kontanta pristilligg till slakteritillstandsinnehavarna. Enligt gjorda undersok-
ningar vore denna viig enligt vad kommissionen uttalat tekniskt framkomlig.

Det lampligaste siittet att ticka aterstoden av inkomstunderskottet har livs-
medelskommissionen funnit vara att bereda jordbrukarna i vissa delar av
landet 6kad inkomst av sin mjolkforsiljning. Héirvid borde man enligt vad
kommissionen framhallit s6ka bereda denna inkomstokning at jordbrukarna
i de delar av landet, som haft det proportionsvis siimsta skérdeutfallet. Da det
icke nu torde béra komma i friaga att hija mjilkpriset vid forsiiljning till
konsumenter, kunde emellertid en dylik inkomstokning heredas jordbru-
karna endast dérigenom att statsmaklerna stiillde medel ill forfogande for
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indamalet. Detta syntes limpligen kunna ske pa sa sitt, att ett belopp, mot-
svarande Aaterstoden av inkomstunderskottet, eller 3 500 000 kronor, still-
des till livsmedelskommissionens forfogande for att utbetalas i form av dif-
ferentieringstilligg till mjolkproducenter i nyssnimnda delar av landet.

Mot livsmedelskommissionens salunda angivna standpunkt har reservation
anmilts av ledamoten av riksdagens andra kammare fru Olivia Nordgren
och ledamoten av riksdagens f6rsta kammare direktéren H. Johansson.
Dessa ha motsatt sig att utjimna en del av inkomstunderskottet genom hdoj-
ning av producentpriset & notk6tt och genom dndring av omradestilliggen for
kottvaror men diremot bitritt tanken pa utbetalande av statliga bidrag till
frakter vid leveranser av kottvaror fran overskottsomradena tili underskotts-
omradena.

Harutover har fru Nordgren i forsta hand férordat att det beriknade in-
komstunderskottet skulle utjimnas dels genom ett direkt producentbidrag a
flisk och dels genom ett differentieringstilligg 4 mjolk, med exempelvis om-
kring 2 000 Q00 kronor i producentbidrag 4 flisk och aterstoden & mjélken.
Skulle utjimning genom producentbidrag & flisk ej anses vara en framkomlig
vag, har fru Nordgren i andra hand foreslagit en héjning av producentpriset
4 flisk med 6 & 7 ore per kilogram, vilket for aterstiende delen av reglerings-
aret beriknats medféra en inkomstokning av omkring 2 300 000 kronor, samt
att aterstdende del av inkomstunderskottet ticktes genom utbetalande av
differentieringstilligg 4 mjolk.

Direktoren Johansson har framhallit, att en hojning av producentpriset
4 flisk med 6 2 7 6re per kilogram, om mdojligt i form av statliga subventio-
ner till slakteritillstindsinnehavarna, i férsta hand borde komma i fraga. Det
inkomstunderskott, som direfter kunde atersti, borde utjimnas genom ut-
betalande av ytterligare differentieringstilligg fér mjolk till jordbrukarna i
de omraden, som fatt den proportionsvis sidmsta skérden.

Livsmedelskommissionen har meddelat, att kommissionen i drendet sam-
ratt med statens priskonirollndmnd, som emellertid avstyrkt att jordbruket
nu skulle beredas nagon inkomstokning. Enligt nimndens mening vore det
mycket tveksamt, om ett underskott komme att foreligga for produktions-
aret 1944/45, nir en slutredovisning en gang skedde. Det hade synts nimn-
den lika sannolikt, att ett mindre 6verskott komme att foreligga. Erfaren-
heterna fran tidigare berdkningar pekade ocksa nirmast i den riktningen, att
man vid prognoserna tenderade att underskatta inkomstutvecklingen. Namn-
den hade funnit, att de justeringar av den i augusti 1944 uppriltade prelimi-
niira inkomst- och kostnadskalkylen fér r 1944/45 som foretagits, icke gave
anledning till férandringar i gallande priser pd jordbruksprodukter eller i de
olika regleringsatgirder, som paverkade jordbrukets inkomster och kostnader.
Nagon omrikning av kalkylerna med déirav foranledd fornyad provning av
priserna borde enligt nimndens mening icke behova ske senare under 16pan-
de produktionsar. Eventuellt uppstiende 6ver- eller underskott syntes knap-
past komma att bliva av den storleksordning, att det behévde féranleda en
omprovning av prissitiningen. Priskontrollnimnden hade med anledning av
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de forslag till héjning av priserna pa kott och flisk, som diskuterats inom
livsmedelskommissionen och dess rad, framhallit, att en sddan prishdjning
skulle vara mycket ovilkommen ur allmin prispolitisk synpunkt. Den pris-
och 16nepolitiska situationen vore, sisom icke minst torde framga av kiget pa
arbetsmarknaden, mycket oroande. En prishéjning pa livsmedelsomradet
skulle, 4ven om den till sitt totalbelopp icke framstode som sérskilt betydan-
de, innebidra ett ytterligare orosmoment. Nimnden hade dirfér dven fran
denna utgingspunkt bestimt avstyrkt varje forslag till hojning av priserna
pa jordbruksprodukter.

1 anledning av att livsmedelskommissionen, som med skrivelse den
9 februari 1945 Overlimnat forslag till statliga bidrag till frakter
m. m. vid leverans av koéttvaror fran éverskottsomriden till underskottsom-
raden, hemstillt om bemyndigande att f6r utbetalande av dylika bidrag tills
vidare under aterstoden av regleringsaret 1944/45 disponera ett belopp av
hogst 100 000 kronor fér manad av de medel, som stode till kommissionens
forfogande for att uppriitthalla jordbruksregleringen, har Kungl. Maj:t forut
denna dag limnat det silunda begirda bemyndigandet.

Isin skrivelse den 16 februari 1945 har statens livsmedels-
kommission anfért, att kommissionen med hinsyn till det prispolitiska liget
funnit sig béra rikna med att nigon héjning ej for nirvarande kunde ske
av omréadestilliggen 4 kéttvaror dvensom att hojningen av producentpriserna
tills vidare kunde antagas vara mojlig att genomfora i huvudsak endast i
form av pristilligg av allminna medel.

Merinkomsten fér jordbruket genom de av livsmedelskommissionen fore
slagna bidragen till frakter etc. vid leverans av kottvaror frin overskotts-
omraden till underskottsomraden har av kommissionen berdknats till hogst
100 000 kronor i méanaden eller for aterstoden av regleringsaret till hogst
600 000 kronor. Om jordbruket totalt skulle erhilla en merinkomst av om-
¥ring 7 000 000 kronor, har kommissionen funnit att jordbruket genom hoj-
ning av producentpriserna i kdéttvaror borde tilliféras en merinkomst av om-
kring 3 000 000 kronor.

Betriiffande héjningen av de lokala differentieringsbidragen foér mjolk har
livsmedelskommissionen anfort.

Kommissionen vill erinra, att kommissionen i skrivelse den 31 mars 1944
med hemstillan om anslag till prisreglerande atgarder pa jordbrukets om-
ride under budgetaret 1944/45 foreslog, att ett belopp av 9 000 000 kronor
skulle stillas till férfogande {6r utbetalande av dylika bidrag. Kungl. Maj:t
upptog detta forslag i sin proposition angiende prisreglerande atgirder pa
jordbrukets omride under sagda budgetir. I samband med att riksdagen fore-
tog vissa dndringar i av Kungl. Maj:t foreslagna bestimmelser om producent-
bidrag under regleringsiret 1944/45, vilka iindringar beriknas medfora en
merkostnad av omkring 5 000 000 kronor, ultalade riksdagen emellertid, alt
denna merkostnad i férsta hand borde tickas av de medel, som i propositio-
nen beriknats for lokala differentieringsbidrag. Detta innebar, att de belopp,
som i foérsta hand skulle sta till forfogande for uthetalande av lokala diffe-
rentieringsbidrag, av riksdagen nedsaltes till 4 000 000 kronor mot av Kungl.
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Maj:t féreslagna 9 000 000 kronor. Riksdagen uttalade hirjamte att, i den
man genom uppkommen missvixt mera betydande ansprak skulle fram-
trida pa erhallande av medel till utbetalande av lokala differentieringsbidrag,
hiarfor erforderliga medel, utéver de for dndamailet reserverade, syntes kunna
erhillas genom en mindre jimkning i grunderna f6r mjolkpristilliggen.

I overensstimmelse med riksdagens beslut medgav Kungl. Maj:t genom
beslut den 25 augusti 1944 livsmedelskommissionen att av de medel, som an-
visats {6r uppritthallande av jordbruksregleringen under regleringsaret 1944/
45, anviinda hogst 4 000 000 kronor for utbetalande av lokala differentierings-
bidrag fér mjolk till jordbrukarna i de omraden, som under sommaren 1944
svarast lidit av ogynnsamma viderleksforhallanden.

Skordeutfallet sirskilt i friga om potatis och fodersid har ar 1944 blivit
sd ojimnt, att behovet av medel till utbetalande av lokala differentieringsbi-
drag blivit betydligt storre 4n man kunde férutse under sommaren 1944. DA
livsmedelskommissionen icke haft andra medel f6r utbetalande av sidana
bidrag in férenimnda belopp av 4 000 000 kronor, har kommissionen emeller-
tid endast i begrinsad omfattning kunnat tillmétesga anspraken pa differen-
tieringsbidrag. Hela detta belopp dr nu disponerat for sagda andamal.

Genom den atgird, som riksdagen anvisat for att tillgodose ett eventuellt
uppkommande behov av ytterligare differentieringsbidrag, nimligen en mind-
re sinkning av mjolkpristilligget, kan man visserligen for sagda dndamal
16sgbra vissa belopp av de medel, som i 6vrigt anslagits for prisreglerande
atgirder pa jordbrukets omriade. En dylik jimkning medfér emellertid ej
nigon 6kning av jordbrukets totala inkomster och bidrager dirfor ej till att
utjiimna det nu foreliggande inkomstunderskottet. Det synes emellertid lamp-
ligt, att man, om nu jordbruket skall tillféras ytterligare medel fér att ut-
jdmna nyssnimnda inkomstunderskott, hirvid bland annat valjer den vigen,
att man, utan att &ndra grunderna fér mjolkpristilliggen, héjer det belopp,
som far disponeras for lokala differentieringsbidrag.

Slutligen har livsmedelskommissionen framhallit att, om framstillningen
rorande fraktbidrag vid transport av kéttvaror till underskottsomridena bi-
folles, det vore angeldiget att kostnaden fér fraktbidragen ej slutligt skulle
stanna & reservationsanslaget till prisreglerande atgirder pa jordbrukets om-
rade for budgetaret 1944/45. Enligt berikningar inom kommissionen torde
namligen det av riksdagen under nimnda anslag anvisade beloppet helt kom-
ma att atgd for att bestrida kostnaderna fér de redan nu vidtagna reglerings-
atgirderna.

Fru Nordgren och direktéren Johansson ha anmilt avvikande mening an-
géende det av livsmedelskommissionen féreslagna sittet for inkomstunderskot-
tets tdckande och déirvid hénvisat till den uppfattning, varat de givit uttryck
genom sina reservationer till kommissionens beslut den 25 januari 1945 fiven-
som genom sitt bitridande av kommissionens beslut den 9 februari 1945.

Sasom framgar av det anférda har i enlighet med de grunder som fast-
stallts for prissiittningen pa jordbrukets produkter under regleringsiret 1944/
45 en omrikning i januari skett av den kalkyl 6ver jordbrukets inkomster
och kostnader under nimnda regleringsar, som upprittats i mars 1944 och
omriknats i augusti samma ar. Omrikningen utvisar ett kalkylmissigt in-
komstunderskott for jordbruket 4 7 100 000 kronor. I likhet med livsmedels-
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kommissionen anser jag, att jordbruket i enlighet med tidigare fattade och av
riksdagen godkinda principbeslut rérande prisregleringen for lopande regle-
ringsar bor erhalla tickning for detta underskott. I nuvarande lige synes pa
sitt livsmedelskommissionen anfort inkomstunderskottet i den man sa finnes
erforderligt bora tickas av statsmedel. DA det av riksdagen till prisreglerande
atgiarder pa jordbrukets omrade for innevarande budgetar anvisade reserva-
tionsanslaget beriknas helt komma att atga fér att bestrida kostnaderna for
de redan nu vidtagna regleringsatgirderna, torde i anslutning till vad kom-
missionen foreslagit féor dndamalet anvisas ett belopp av 7 000 000 kronor.
Beloppet torde bora dskas av riksdagen i form av ett sirskilt reservationsan-
slag under nionde huvudtiteln & tilliggsstat II till riksstaten fér budgetiret
1944/45. Nagon ytterligare omrikning av kalkylen 6ver jordbrukets inkomster
och kostnader for innevarande regleringsir synes icke béra dga rum.

Direst riksdagen bitriider vad jag silunda foérordat, torde i sinom tid for
genomférande av den avsedda inkomstutjimningen erforderliga beslut fa
meddelas i anledning av livsmedelskommissionens férslag i Amnet.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att till Prisreglerande digdrder pd jordbrukets omrdde &
tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1944/45 under nion-

de huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
AV o e e e kronor 7 000 000.

Till denna av statsridets ovriga ledamoéter bitrddda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
férordnar, att proposition i Amnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ulf Bergléf.



