Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 1

Nr 100.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende nyan-
skaffning av dnglok; given Stockholms slott den 23
Sfebruar: 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Fritiof Domé.

Utdrag av protokollet sver kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 23 februari 1945.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
Wicrorss, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, Beraquist, Dous, EwerLGF, RuBsE-
sTaD, OBLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for kommunikationsdepartementet, stateridet Domé.

I skrivelse den 3 januari 1944 hemstillde jirnvigsstyrelsen om anslag for
budgetaret 1944/45 till forsvarsberedskap vid statens jirnvigar med tillhopa
14125 000 kronor. I denna summa ingick ett belopp av 3 750 000 kronor for
anskaffning av 4nglok.

Vid anmilan av jirnvigsstyrelsens framstillning uttalade min f6retridare
1 dmbetet (proposition 1944: 79), att den ifragasatta anskaffningen av inglok
icke syntes vara av den angeligenhetsgrad, att medelsanvisning fér indamalet
& kapitalbudgeten for det divarande borde ske. Framstillningen i denna del
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borde 6verlimnas till investeringsutredningen for att tagas i Gvervigande vid
fullgbrande av utredningens uppdrag.

Inom riksdagen vicktes i d&mnet en motion (I:271), vari p4 anforda skil
yrkades, att riksdagen ville besluta att utover de i propositionen 1944: 79 fore-
slagna anslagen till f6rsvarsberedskap vid statens jirnvigar anvisa ytterligare
3750 000 kronor {6r anskaffning av &nglok.

Statsutskottet fann vid drendets behandling (utl. nr 63), att goda skl
kunde anféras for denna lokbestdllning e] endast av militdra skidl utan ockséd
ur allminna fornyelse- och sysselsittningssynpunkter. Hirom anforde stats-
utskottet nirmare foéljande.

Ifrdgavarande lokbestillning dr av sidrskild betydelse, emedan arbetstill-
gingen vid de verkstider, som berbras av bestillningarna, borjar vara sa
knapp, att avskedanden redan mast foretagas. Nya sidana dro ocksi att be-
fara. Sedan nu arbetsstyrkan under en lang tid varit sysselsatt med tillverk-
ningar for {Grsvarets rikning, skulle denna bestdllning fran statens jirnvigar
Oppna mojlighet att aterupptaga fabrikationen av &nglok, vilket ej minst ur
utbildningssynpunkt vore av stor vikt dven med tanke p& framtida utlindska
lokbestallningar for erséttning f6r vad som under kriget forstorts. Arbetet
med ifrdgavarande anglok skulle enligt uppgift innebdra sysselsitining for
cirka 200 man under omkring ett &rs tid.

Att marka ar ocksd att statens jirnvigars nuvarande angloksbestind ar
synnerligen foraldrat. Dess fornyelse har ansetts vara av virde e) endast ur
militira beredskapssynpunkter utan dven for tillgodoseende av lokbehovet
vid kvarvarande &nglinjer liksom ock for uppritthéllande av reservlokorga-
nisationen 6verhuvudtaget.

Statsutskottet ansidg sig emellertid icke kunna pé enskild motion fororda,
att det erforderliga beloppet anvisades bland 6vriga anslag till férsvarsbered-
skapen vid statens jarnvigar, varfér utskottet forutsatte, att fragan av Kungl.
Maj.t upptoges till férnyat Overvagande med hénsynstagande till de syn-
punkter av skilda slag, som borde liggas p4 densamma.

Riksdagen anslot sig (skrivelse nr 186) till utskottets uppfattning, och
nidgon medelsanvisning & riksstaten kom foljaktligen icke till stind.

Investeringsutredningen foreslog i sitt betdnkande (SOU 1944:12), att
ett belopp av 3 750 000 kronor till anskaffning av &nglok matte upptagas i
investeringsreserven for statens jarnvigar for budgetiret 1944/45. I Gverens-
stimmelse hirmed dskade Kungl. Maj:t i proposition 1944: 281 (bil. 12, punk-
ten 15) ett anslag for dndamalet med sagda belopp & allmin beredskapsstat
1IT £6r budgetiret 1944/45 under rubriken Forsvarsberedskap vid statens jirn-
vigar. Forslaget vann riksdagens bifall (skrivelse nr 454).

I samband med avgivandet av petita for budgetaret 1945/46 hemstillde jirn-
vigsstyrelsen i skrivelse den 12 oktober 1944, att till forsvarsberedskap vid
statens jirnvigar métte f6r budgetiret 1945/46 anvisas sammanlagt 14 135 000
kronor, varav 7500000 kronor till lokanskaffning. I sistndmnda summa in-
gick ett belopp motsvarande berdrda, & beredskapsstat uppforda anslag av
3750 000 kronor for anskaffning av &nglok.

Vid anmilan av arets statsverksproposition (kapitalbudgeten, bil. 4, punk-
ten 70) meddelade jag att, enligt vad jarnvigsstyrelsen under hand upplyst,
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det askade anslaget av 7500 000 kronor avsage att mojliggora anskaffning av
ett tiotal &nglok och ett tiotal elektrolok samt att anskaffningen av dessa lok,
oberoende av det militira intresset, numera av jarnvigsstyrelsen beddmdes
sdsom s& angeldgen, att det vore motiverat att anskaffa dem for att kunna
fullgdra de civila trafikuppgifterna.

Betraffande elektroloken bitridde jag denna uppfattning. I enlighet med
min hemstillan foreslog Kungl. Maj:t (bil. 4, punkten 73) riksdagen att till
Nyanskaffning av elektrolok for budgetiret 1945/46 anvisa ett investerings-
anslag av 4275000 kronor, i vilken summa ingick ett belopp av 1875000
kronor avsett till forskottslikvid for ett tiotal elektrolok, vilka berdknats draga
en anskaffningskostnad av 3 750 000 kronor.

Till det ifrigasatta anvisandet av anslag & riksstaten f6r nyanskaffning av
dnglok forklarade jag mig, i avsaknad av utredning om behovet ur statens jarn-
vigars affirssynpunkt av sddana lok, vid tidpunkten for statsverkspropositio-
nens framliggande icke vara beredd att taga stéllning. Jag forordade emeller-
tid, att medel for dndamalet skulle prelimindrt berdknas i riksstatsforslaget.

Med bifall hirtill foreslog Kungl. Maj:t (punkten 21) riksdagen att for Ny-
onskaffning av dnglok berdkna ett investeringsanslag av 3 750 000 kronor.

Sedan narmare utredning om statens jirnvigars behov av nya é&nglok nu
forebragts, anhaller jag att fa dterkomma till frigan om medelsanvisning for
dndamalet.

Utredningen har av jarnvigsstyrelsen framlagts i skrivelse den 27 januari
1945. Till en borjan framhaller styrelsen sidsom sin mening, att den begirda
anskaffningen av anglok vore av behovet pdkallad icke endast av militira
utan aven av jarnviagstekniska och driftsekonomiska skil.

Under de senaste 20 dren — eller alltsedan elektrifieringen tog sin borjan
vid statens jarnvigars linjer utom malmbanan — hade silunda, anfor styrel-
sen, nidgon nyanskaffning av dnglok for normal sparvidd icke gt rum. Medel-
ildern for statens jarnvigars nuvarande anglok — uppgiende till ett antal
av inemot 700 normalspdriga och 88 smalspariga — hade numera stigit till
33 ar, vilken alder vid berikning av den &rliga avskrivningen av statens jirn-
vigars tillgingar ansiges som normal »livslingd» for anglok. Ej mindre &n
240 av dessa lok hade overskridit namnda alder, och Gver 100 vore till och
med mer dn 40 ir gamla. Nagon fOrbéttring i aldersfordelningen kunde e]
heller pariknas genom det fortsatta forstatligandet av enskilda jarnvigar,
enir aven medeldldern f6r de nu aterstdende enskilda banornas anglok vore
33 ar. Genom den under senaste decennierna relativt snabbt fortgdende elek-
trifieringen hade ett stort antal dnglok frigjorts for anvindning & 6vriga linjer.
P4 grund hidrav hade ndgon ersdttningsanskaffning for slopade dldre lok e]
varit erforderlig. Allt eftersom elektrifieringen utstricktes till nya linjer
komme behovet av &nglok att ytterligare minskas.

Det vore emellertid, framhdaller styrelsen, icke avsett, att alla landets jarn-
vigslinjer skulle elektrifieras. En stor del av statens jarnvigars nuvarande
linjer d4vensom atskilliga av de dnnu privatigda jirnvigar, som staten berik-
nades framdeles Gvertaga, kunde tvirtom med all siakerhet forutsittas for-
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bliva &ngdrivna. Aven bortsett fron den reserv av &nglok, som ansiges be-
tingad av militira skil, komme dirfor alltjimt att foreligga behov av en icke
ringa &nglokpark och f6ljaktligen iven av en successiv férnyelse av densamma.

Genom Overtagandet av lok fran enskilda jirnviigar hade &nglokparken
kommit att uppvisa ett mycket stort antal olika typer, nimligen 82 mot tidi-
gare 26. Denna typsplittring vore ur manga synpunkter synnerligen oférdel-
aktig. Salunda beriknades underhalls- och amorteringskostnaderna for si-
dana lok, som férekomme endast i enstaka exemplar — f6r niirvarande funnes
e] mindre dn 46 olika typer, som var och en omfattade endast 1 & 2 lok —
uppgé till 20—25 % hogre belopp per enhet iéin lok, som férekomme i stora
serier. En viss standardisering av &nglokparken framstode darfor sisom
onskvird.

Med beaktande av nu nimnda synpunkter hade jarnvigsstyrelsen &r 1943
latit verkstilla en allsidig utredning rérande framtida behov, typval och for-
nyelse av dnglok. Hérom anfor styrelsen.

Enligt denna utredning skulle efter krigets slut och sedan d& pigiende
elektrifieringar slutférts behovet av &nglok inklusive for beredskapsindamal
erforderliga lok uppgé till cirka 640. D& av nuvarande cirka 700 normalspé-
riga &nglok 240 redan &ro Gverariga (av dessa hava 40 stycken mast avstillas
sdsom fullt forslitna), torde behovet av en viss omedelbar férnyelse av dng-
lokparken fi anses ddagalagt. Aven om, enligt uppgjorda planer, ytterligare
cirka 1700 km av statens jirnvigars nuvarande nit skulle elektrifieras —
vilket dock kan tinkas genomfort tidigast vid mitten av 1950-talet — skulle
likvil enligt nidmnda utredning behovet av anglok for normalspariga linjer
icke komma att nedgé mer én till cirka 500 lok. Med vederborlig hinsyn tagen
till lokparkens nuvarande hoga medelélder dr det silunda tydligt, att en fort-
giende elektrifiering icke kan limna sadant tillskott till lokparken & icke elek-
trifierade linjer, att en nyanskaffning av dnglok skulle onodiggoras.

For att minska typsplittringen har i utredningen ifrdgasatts, att den kom-
mande ersittningsanskaffningen skulle bestd av nigra f4 standardtyper, nim-
ligen dels den vid Halmstad—Néssjo jarnvigar nu f6rekommande 3-cylindriga
loktypen for godstig, dels tanklok. P& grund hdrav har vid utredningen fore-
slagits anskaffandet av ett 10-tal lok av forstnimnda och nigra 10-tal lok av
sistnamnda typ. Dessa lok skulle 1 forsta hand ersdtta de dldre lok, av vilka
endast enstaka exemplar finnas.

Jarnvigsstyrelsen meddelar i sin forevarande skrivelse den 27 januari 1945
vidare, att styrelsens den 3 januari 1944 framlagda f6rslag om anskaffning
av ett tiotal anglok grundat sig p& den behovsutredning, varfér redogorelse
nu limnats. De 1 styrelsens sistnidmnda skrivelse avsedda loken — som vore
avsedda att bliva standardlok for littare godstagstjinst, ersiittande lok av nu-
varande litt. E — hade 12,1 tons dragkraft mot E-lokens 9 tons och ett maxi-
malt axeltryck, som tillite deras anvindande &ven pa linjer med svag Gver-
byggnad. I storre stigningar beriknades med lok av denna typ kunna fram-
foras 450 tons vagnvikt mot blott 350 ton av E-lok.

D4 styrelsen i forsta hand foreslagit anskaffning av nimnda godstigslok,
hade detta delvis berott pd angeldgenheten av att minska den for nérvarande
till ett 50-tal lok uppgdende bristen i beredskapsreserven for elektrifierade
linjer, vilken reserv vore avsedd att under vissa forhillanden sikerstélla de for
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folkforsorjningen nddvindigaste transporterna. Darjamte hade forslaget dven
beaktat onskvirdheten ur ekonomisk synpunkt av att dven & svagare linje-
strickor med storre lutningar kunna med et? lok framfora tagvikter, for vilka
med nuvarande materiel erfordrades tvenne lok.

I fortsattningen framhdller jarnvagsstyrelsen, att styrelsens hemstéllan om
medelsanvisning f6r dndamaélet under rubriken Férsvarsberedskap vid statens
jarnvigar sammanhingt med att anskaffningen i forsta hand vore betingad
av militara skil, d. v. s. av angeligenheten att minska bristen pd be-
redskapslok. P4 grund av krisdrens intensiva trafik och det darav foranledda
stora behovet av dragkraft hade det nimligen icke kunnat undvikas, att ang-
lokparkens oftillricklighet och tekniska mindervardighet fraimst kommit att
gd ut Over den ur beredskapssynpunkt dnskvirda reserven av anglok.

Enligt vad som framginge av det nu anférda vore en nyanskaffning av
anglok emellertid motiverad icke blott av militdra utan &ven av afférs-
missiga skdl. Det framstode nimligen sisom angeliget att nu lita verk-
stilla en viss fornyelse av de aldsta &ngloken och samtidigt didrmed i be-
sparingssyfte s6ka dstadkomma en viss standardisering av &nglokparken. P&
grund hirav hade styrelsen intet att erinra mot att medel for anskaffningen
anvisades under rubriken Nyanskaffning av &nglok och att beloppet sélunda
komme att oka statens jarnvagars rintepliktiga kapital.

Betriffande 6nskvirdheten av att av arbetsmarknadspolitiska skil
genom en nyanskaffning av dnglok bereda verkstiderna okat arbete — vilket
varit ett av motiven for den vid 1944 &rs riksdag vickta motionen i dmnet
— hiinvisar styrelsen till industrikommissionens i 1945 &rs statsverkspropo-
sition (kapitalbudgeten, bil. 4, s. 78) atergivna uttalande om arbetsbelidggningen
vid de berdrda verkstiderna.

P4 grund av vad silunda anforts hemstéller jarnvagsstyrelsen, att till nyan-
skaffning av anglok for budgetiret 1945/46 matte anvisas ett investerings-
anslag av 3 750 000 kronor.

Over jarnviigsstyrelsens framstillning har statens industrikommission
avgivit utladtande den 31 januari 1945.

Enligt av kommissionen frdn jirnvigsstyrelsen inhdmtade upplysningar
beriknas itgéngen av sidant maerial, vard tillgingen ar knapp, for ifriga-
varande lok bliva foljande:

Ton
Grovplat sassesssssiivsssrssissiors - i SumhiGamamndinay sassiavs 150
Medium- och tunnpldt ... 200
Stalgjutgods och smide ... . e 500
Koppar och rodmetall .. ’ - - ... 2
Vitmetall ............ R o 2

Kommissionen erinrar, hurusom kommissionen i sitt yttrande den 9 novem-
ber 1944 Gver jirnvigsstyrelsens framstillning den 16 september 1944 an
gaende anslag for budgetiret 1945/46 till nya byggnader och anliggningar,
vilken framstallning icke avsett nu ifrdgavarande inglok, berdrt mojligheterna
att anskaffa de kvantiteter jarn och stal, om vilka di varit fraga. Darvid hade



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

kommissionen anfort bland annat, att det i det forsimrade forsérjningslige,
som uppstitt genom att brinsle- och jarnimporten fran Tyska riket nistan
upphort, kunde forvintas mota svirigheter i friga om tillhandah&llandet av
ett och annat materialslag, sirskilt vad betriffade plat. Sedan dess hade for-
sorjningssvéirigheterna p4 detta omrade ytterligare okats, och det kunde sa-
ledes ifrigasittas att tillsvidare lita arbetet med de tio angloken anst.
Emellertid visade arbetsbeliggningen vid de for tillverkningen ifragakom-
mande verkstiderna en nedatgdende tendens, och tillverkningen skulle darfor
bliva av stort virde ur sysselsittningssynpunkt. I sjilva verket skulle detta
arbete i forhallande till den materialkvantitet, som &atginge, enligt kommis-
sionens uppfattning kunna anses skapa storre sysselsittning #n flertalet
andra arbeten med samma materialférbrukning.

P& grund av vad silunda anforts samt da det angivna behovet av koppar
och rédmetall samt vitmetall vore relativt ringa och dirfér kunde tillgodoses,
ansige sig kommissionen icke kunna avstyrka bifall till framstéllningen.

Statens arbetsmarknadskommission har i ett den 9 februari 1945 avgivet
utlitande meddelat att, enligt vad kommissionen under hand inhidmtat, den
foreslagna lokbestillningen, under forutsdttning att erforderliga medel
komme att beviljas, vore avsedd att uppdragas 4t Nydqvist och Holms aktie-
bolag i Trollhittan, vilket bolag i relativt obetydlig utstriickning komme att
anlita underentreprendrer. Bolaget hade, enligt vad linsarbetsnimnden i
Alvsborgs lin inhémtat, under senaste &ret minskat sin arbetsstyrka med
omkring 250 man, vilka emellertid erhallit annat arbete i Trollhdttan eller
dess nirhet. Antalet kroppsarbetare uppginge for nirvarande till cirka 1200
man. Medan 90 % av bolagets tillverkning &r 1941 utgjorts av krigsproduk-
tion, uppginge sagda andel nu till endast 25 % och beriknades i juli 1945
hava nedgatt till 10 % for att ddrefter ater stiga nagot. For niirvarande vore
bolaget sysselsatt med tillverkning av lok f6r annat lands rikning, vilken
bestillning beridknades vara slutligt effektuerad till sommaren 1945, varvid
hinsyn dock icke tagits till att arbetet kunde komma att fordréjas genom
den nu intridda konflikten inom verkstadsindustrien. Aven om bolaget skulle
erhilla bestillning & de lok, vilka avsiges i jirnvigsstyrelsens hemstillan,
och dven fi vissa andra order, varom underhandlingar piginge, ansige sig
bolaget likvil vara nodsakat att ytterligare minska sin arbetsstyrka med
minst 250 man under innevarande ar.

Kommissionen framhaller i fortsittningen, att det ur arbetsmarknadssyn-
punkt vore onskvirt, att bolagets omstéllning fran krigs- till fredsproduktion
underldttades. A andra sidan kunde det icke for niirvarande med sikerhet
goras gillande att — om bestéllningen icke skulle komma till stand — detta
skulle medfora fristallande av arbetskraft, som icke kunde erhilla annat
arbete inom det egna yrket. Vidare syntes det antagligt att, direst kon-
flikten inom verkstadsindustrien bleve langvarig, detta kunde beriknas med-
fora en anhopning av sysselsittningsmojligheter inom denna industri.

Kommissionen erinrar slutligen, att anslag for lokanskaffningen funnes
uppfort & allmin beredskapsstat III for budgetiret 1944/45 och foljaktligen
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skulle kunna disponeras redan under detta budgetar, darest arbetsmarknads-
laget bleve sidant, att statsmakterna beslote om ikrafttridande av sagda be-
redskapsstat. I arets statsverksproposition hade vidare, anfér kommissionen,
anmilts, att Kungl. Maj:t lingre fram komme att framligga forslag till all-
min beredskapsstat for budgetaret 1945/46. Sagda forslag vore avsett att
givas en enhetlig karaktir och icke sisom beredskapsstaten for budgetaret
1944/45 indelas i tre huvudgrupper med olika dispositionsvillkor. Forslaget
skulle vidare fOrutsitta, att Kungl. Maj:t erh6lle bemyndigande att utan for-
nyad riksdagsprévning disponera & staten uppforda anslag intill ett visst
sammanlagt belopp. Direst en beredskapsstat av denna konstruktion be-
slutades vore det, anfor kommissionen, ur arbetsmarknadssynpunkt timligen
likvirdigt, om anslag for anskaffning av ifrigavarande anglok uppférdes pa
riksstaten eller & allmén beredskapsstat.

Vid flera tillfdllen under senare ar har jarnvigsstyrelsen under rubriken
Forsvarsberedskap begirt anslag till anskaffning av dnglok. Sasom sk#l for
dskandena har visentligen aberopats det militira intresset av att beredskaps-
reserven av anglok, som under kriget starkt forslitits, erhélle en forstiarkning.
Det har dven framhallits att, om en viss foreslagen typ med i forhillande till
axeltrycket stor dragkraft anskaffades, framférandet av tunga militirtdg pa
svagare banor skulle kunna ske med ett i stillet for som nu med tvi lok,
vilken omstidndighet vore dgnad att forstirka effekten av anskaffningen.

I de gjorda framstillningarna har silunda anskaffningens beredskaps-
karaktir skjutits i forgrunden, och jiarnvigsstyrelsen har ansett nigon
forrantningsskyldighet betriffande de &skade medlen icke bora &liggas
statens jarnvigar.

Jarnvigsstyrelsens framstillningar hava hittills icke féranlett dskande av
medel & riksstaten till anskaffning av anglok. Av arbetsmarknadspolitiska
skil har emellertid & allmén beredskapsstat III for innevarande budgetar
uppforts ett anslag for indamélet. Forutsittningen for detta anslags anvind-
ning ir att en allmén arbetsmarknadskris intrider. Om anslaget icke tages
1 ansprak fore utgéngen av innevarande budgetir, kommer det att vid nimn-
da tidpunkt bortfalla.

De arbetsmarknadspolitiska motiv, som &r 1944 foranledde beviljande av
anslag for att mojliggora utliggande vid behov av ifrdgavarande lokbestall-
ning, torde i stort sett dga oforindrad giltighet. Ur denna synpunkt ir det
dock, siasom arbetsmarknadskommissionen framhallit, tillrickligt att anslag
uppfores 4 allmin beredskapsstat for nista budgetar.

Emellertid visar den av jarnvigsstyrelsen nu forebragta utredningen, att
en anskaffning av anglok dr ur affirssynpunkt motiverad ps grund av drifts-
ekonomiska skil och med hinsyn till den mdéjlighet till rationalisering av
bland annat verkstadsdriften, som ett nedbringande av det for nirvarande allt-
for stora antalet loktyper medfér. P& denna grund synes det vara onskvirt,
att lokanskaffningen kommer till stind s snart forhillandena 4 arbetsmark-
naden samt materialliget det mojliggora.

Departements-
chefen.
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I betraktande hidrav anser jag mig nu béra tillstyrka, att anslag fér nyan-
skaffning av anglok uppfores pd riksstaten. Beloppet bér dirvid icke, sisom
tidigare ifrdgasatts, omedelbart avskrivas utan anvisas sisom kapitalinveste-
ring i statens jirnvigars fond. Jag forutsitter, att anslaget disponeras forst
efter samridd med industrikommissionen med hdnsyn till méjligheterna att
atan storre oldgenhet ur forsorjningssynpunkt taga i ansprak erforderligt
material.

Under 4beropande av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen

att 4 kapitalbudgeten under Statens affirsverksfonder, Sta-
tens jirnvigar, till Nyanskaffning av dnglok for budgetaret
1945/46 anvisa ett investeringsanslag av ...... 3750 000 kronor.

Till denna av statsrédets Ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

A. C. F. von Krusenstierna.

Stockholm 1945. K. L. Beckmans Bokiryckeri.



