2 Motioner i Forsta kammmareén; nr 445. S

Nr 445.

Av herr Wehtje m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om dndrad lydelse av punkt 1 av an-
visningarna till 41 § kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370).

I proposition nr 377 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t fram-
lagt forslag till lag om #dndrad lydelse av punkt 1 av anvisningarna till 41 §
kommunalskattelagen. Enligt forslaget ma nedskrivning av virdet a rit-
tigheter till leverans av lagertillgangar enligt ej fullgjorda képekontrakt
endast godkinnas i den mén det visas, att inkopspriset for tillgdngar av
samma slag vid tiden foér bokslutet understiger det kontraherade priset,
eller det gores sannolikt, att dylikt prisfall kommer att intriaffa fére leve-
ransdagen. Lagen foreslds skola trida i kraft den 1 januari 1946.

I propositionen anfér departementschefen, att syftet med forslaget icke
ar att féorbjuda befogade nedskrivningar 4 kontrakt utan endast att astad-
komma en sidan reglering av hithérande sporsmaél att garantier erhillas
mot obefogade nedskrivningar. Hénsyn bor enligt departementschefens
mening tagas endast till prisfallsrisker under tiden fram till leveransda-
gen. Att pa grund av kontrakt medgiva nedskrivning jimvil for tickande
av sannolikt prisfall under tiden mellan leveransdagen och den dag, da
koparen kan berdknas i sin tur silja varan eller dirav tillverkade produk-
ter, synes diremot enligt departementschefens mening knappast bora
ifrigakomma.

Departementschefen uttalar jaimvil, att det enligt hans mening 4r 6nsk-
vért, att fragan om rétt till nedskrivning 4 varulager i beskattningshiin-
seende inom en niraliggande framtid upptages till omprévning i sin helhet.
Eftersom frigan om nedskrivning 4 leveranskontrakt maste anses utgéra
en del av berdrda frigekomplex eller i varje fall intimt sammanhinga med
fragan om virdering av inneliggande lager, forutsitta vi, att jimvil ritten
till nedskrivning 4 leveranskontrakt vid berérda utredning kommer att
upptagas till omprévning. Med hénsyn hértill synes det oss kunna ifraga-
sittas, huruvida icke den nu féreslagna sirskilda lagstifiningen rorande
leveranskontrakt limpligen bort ansta till dess berorda utredning slutforts.
Genom en obehorig nedskrivning & leveranskontrakt kan, pa sitt i den
till grund fér propositionen liggande promemorian framhalles, allenast
ett uppskov med beskattningen vinnas men diremot icke nagon inkomst
undandragas beskattning. Vérdet for ar av den rintefria skattekredit. som



Motioner «i Férsta kainmaren, ‘nr' s45: 3

genom en obehdrig nedskrivning vinnes, har under hénsynstagande till
sdvil kommunal- som statsskatter i berérda promemoria beriknats till 0,6
procent av nedskrivningen. Under sddana férhillanden och di allenast en
ringa del av de 4 leveranskontrakt verkstillda nedskrivningarna ej torde
vara sakligt befogad, synes ett uppskjutande av ifrigavarande lagstiftning
under eft eller annat ar for avvaktande av resultatet av berérda utredning
icke bora féranleda betiinkligheter ur finansiella synpunkter. Tidpunk-
ten for inférande av restriktiva bestimmelser 4 forevarande omrade synes
vara mycket illa vald med hénsyn till det nuvarande labila prisliget, vilket
ocksa allmént vitsordas i remissyttirandena. Tillika méaste Jeaktas, att at-
skilliga féretag redan faststédllt de bokslut, som skola ligga till grund fér
taxeringen 1946, varfér den nya lagstiftningen maéste befaras féranleda
utomordentligt stora svérigheter vid tillimpningen och medféra mycket
obilliga verkningar f6r vissa av dessa féretag.

D4 vi emellertid dela departementschefens uppfattning att avdrag vid
taxering for obefogade nedskrivningar 4 kontrakt bora foérhindras, anse
vi oss icke béra motsitta oss, att en lagstiftning i det syfte forslaget avser
redan nu utfirdas. Med hinsyn till den knappa tid, som star till buds for
arendets behandling i riksdagen, och da fragan pa sitt ovan anférts inom
kort torde bliva féremal fér féornyad provning, avsta vi frdn yrkande om
andring av den féreslagna nya lydelsen av férevarande forfattningsrum,
ehuruval det foéreslagna stadgandet stillvida skjuter 6ver maélet, som dir-
igenom férhindras icke blott de av departementschefen &syftade omotive-
rade nedskrivningarna utan jimvél i atskilliga fall sidana nedskrivningar,
som méste anses vara fullt befogade.

Diremot finna vi oundgiingligen nédvindigt, att en uppmjukning av den
foreslagna overgdngsbestimmelsen till foérfattningen kommer till stind.
P4 sitt departementschefen framhallit foreligger behov av nedskrivning &
leveranskontrakt huvudsakligen under onormala tider. Att behov av si-
dana nedskrivningar under nuvarande férhallanden faktiskt forefinnes,
synes fran intet hill hava bestritts. Aven om det under normala férhél-
landen mahinda kan anses befogat att dldgga den skattskyldige att fore-
bringa bevisning rérande den nedskrivning, som fér métande av berdkne-
ligt prisfall erfordras, hysa vi allvarliga betiinkligheter mot att med ome-
delbar tillimpning under nu ridande férhéillanden lagfista denna princip:
Prisliget ar for niirvarande ytterst labilt, och man maiste rikna med be-
tydande prisfall, icke minst 4 Atskilliga for var industriella produktion
erforderliga rdvaror. Vi dberopa till styrkande hirav i frimsta rummet
dels den utredning som framlagts i Kooperativa férbundets och Sveriges
industriférbunds remissytiranden, dels ock den sammanstillning av upp-
gifter angdende prisutvecklingen, som av sistnimnda férbund tillika med
berdrda yttrande Gverlimnats till statsrddet och chefen for kungl. finans-
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departementet. Vad silunda rorande det nuvarande prisliget blivit utrett
motiverar enligt var mening under alla férhallanden ett uppskov med till-
limpningen av den princip rérande bevisbordans férdelning, som férordats
av departementschefen. Det mdste i Atskilliga fall befaras foranleda sva-
righeter for foretagen att férebringa dven en ringa sannolikhetsbevisning
rérande beriknelig prisfallsrisk, enir denna ofta under nuvarande forhal-
landen helt enkelt dr oberiknelig. Det ir enligt vAr mening darfér befogat
att tills vidare lta den presumtionen komma till uttryck i lagstiftningen
att en nedskrivning 4 leveranskontrakt fér prisfallsrisk 4ar motiverad, diirest
viardet & de kontraherade varorna icke dirigenom nedbringas under visst
pris. Vilket pris som dirvid bor tagas till utgangspunkt kan vara féremal
for delade meningar. Man torde emellertid kunna utga fran det under
aren nirmast fore 1938 gillande ligsta marknadspriset. Direst icke fore-
tagen nu lidmnas sidan mojlighet till nedskrivning & leveranskontrakt,
som kan férebygga en kris i samband med ett omfattande, f. n. oférutsig-
bart prisfall pA den internationella marknaden under de nidrmaste éren,
skulle detta — bortsett fran mahéinda betydligt minskade skatteintikter
fran foretagen i en situation, da statens inkomstbehov troligen iro stora —
kunna medféra betydande svérigheter vid realiserandet av en hég och jimn
sysselsittning.

Sarskilt med hinsyn till den stora mingd ersittningsvaror, icke minst
ersitiningsbrinsle, varom industriféretagen fér uppritthallande av pro-
duktionen nédgats teckna langtidskontrakt, skulle vidare nedskrivningens
begrinsning till prisfallsrisk intill tidpunkten fér de kontraherade varor-
nas leverans medféra ur produktions- och prisbildningssynpunkt mycket
ogynnsamma och for foretagen obilliga verkningar. Departementschefen
invinder mot vad néringsorganisationerna i denna del anfért, att nedskriv-
ning pa grund av prisfallsrisk efter leveransdagen torde fa anses aktuell
foérst da vara levererats och att nedskrivningen d& bor ske enligt reglerna
for nedskrivning a varulager, samt anser, att bestimmelserna rérande in-
vesteringsfond for ersiittande av forkrigslager férhindra obilliga verkningar
av nedskrivningsrittens begrinsning.

Gentemot vad departementschefen silunda anfért ma till en bérjan er-
inras, att under normala férhallanden med tryggad tillférsel foretagen
sakna anledning att hilla storre kvantiteter ravaror i lager. Sirskilt giller
detta, pa siitt delegerade for industriférbundet m. fl. i ovanberérda yttrande
anfort, den betydelsefulla rdvaran brinsle. Delegerade anféra i denna del
bl. a.: »Vidare ma i detta sammanhang framhéllas, att foretagen under
normala férhallanden med tryggad tillférsel av kol saknade anledning att
halla stérre kolkvantiteter i lager. Kollagren férnyades utan svirighet
allteftersom de forbrukades, och foretagen tillgodosiago sin briinslefoérsorj-
ning ’ur hand i mun’ eller pa relativt kort sikt. 1 normallagret ingick
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darfor i allménhet en mycket obetydlig brinslekvantitet. Fér narvarande
rida diremot helt andra forhallanden. For att i méjligaste man sikerstilla
industriens betydande branslebehov ha féretagen allmint nodgats teckna
langtidskontrakt rorande leverans av ersdttningsbrinsle. Att risk for av-
seviarda forluster maste foreligga a dessa kontrakt, i den man brénsletill-
gangen forbéattras, r uppenbart. Skulle, sisom man vil far hoppas, kol-
tillforseln inom en icke alltfor avligsen framtid nagorlunda tillgodose be-
hovet av industribriinsle, méste man — 4ven vid ett prislige 4 kol visent-
ligt 6ver férkrigsnivin — rdkna med att en del avverkade vedkvantiteter
t. o. m. fa bliva kvarliggande i skogen, enir viardet diara icke kommer att
ticka transportkostnaden. I stor utstrickning torde foretagen ock bliva
nbédsakade att Aven med betydande forluster soka fa dylika kontrakt an-
nullerade. 1944 ars allminna skattekommitté har sirskilt beaktat ifraga-
varande slag av kontrakt och uttalat sig fér vidgad nedskrivningsratt vid
slutavrikningen till krigskonjunkturskatt i sidana fall, da roérelseidkare
foér att trygga sin brénsleforsérjning nu méste laborera med langtidskon-
trakt angiende leverans av ved eller torv. Vad ovan sagts rérande ved-
och torvkonirakt giller d4ven betridffande kontrakt angiende leverans av
trikol samt framfor allt i friga om kontrakt angaende surrogatvaror, vilka
sa snart normala handelsforbindelser dter komma till stind kunna anta-
gas bliva mer eller mindre virdelésa.»

Till belysande av vilka betydande prisfallsrisker det hir ar fraga om
och for styrkande av att de salunda framforda farhagorna icke aro over-
drivha ma meddelas, att enligt inhidmtade upplysningar ett foretag for
narvarande innehar kontrakt & ved och trikol med ett sammanlagt kon-
traherat pris av 21252217 kronor, ett annat kontrakt & ved, halm och
trikol med ett sammanlagt pris av 5 765 000 kronor och ett tredje 4 ved,
stubbar, halm och trikol for tillhopa 3 677 314 kronor. Sasom i omfér-
malda yttrande framhaéllits stéiller sig industriens brénslef6érsorjning i all-
minhet 4 4 5 ganger si dyr som fore kriget, och trots att de kol, som vi
efter krigets slut i otillrdcklig utstrickning lyckats importera, betinga mer
an dubbla forkrigspriset, stiller sig bransleforsérjningen med erséttnings-
brinsle 2 a 3 ganger sa dyr som koleldning. Om hansyn tages till att in-
dustrien i icke ringa utstrackning dr nodsakad att ticka sitt brinslebehov
med massaved och andra sortiment, som dro dyrare dn pannved, framstar
fordyringen som in mer markant. Si snart kol till nagorlunda rimliga
priser ater tillféres marknaden, komma férlusterna a dessa leveranskon-
trakt att uppga till 60 a 80 procent av kontraktssummorna, motsvarande
eller féoga understigande vad som kan anses utgdra en normal Arsvinst
for vederborande foretag.

Av det anférda torde framga, att departementschefens ovanberorda in-

o

vindningar mot en utstrickning av nedskrivningsritten a4 kontrakt &t-
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minstone icke under nuvarande férhallanden #dro birande. Fragan om
nedskrivning av dessa kontrakt till virden, baserade pa ett nagorlunda
normalt pris per virmeenhet, vilket pris med storsta sannolikhet kommer
att ligga till grund for prissittningen vid den tidpunkt, di de med anvin-
dande av ersiittningsbranslet framstillda produkterna bliva férsalda, ar
utan tvivel redan nu aktuell. Och vid den tidpunkt da ersittningsbrinslet
levereras, foreligger knappast sannolikhet for att foretaget kan utfi si
hogt pris for sina produkter, att detta forslar till tickande av de utomor-
dentligt stora nedskrivningar, varom hir ir fraga.

Vad vidare angir departementschefens hinvisning till méjligheten att
verkstilla avsdttning till investeringsfond for ersittande av forkrigslager
ma erinras, att denna méjlighet endast foreligger, da minskning av det
inneliggande lagret i forhallande till forkrigslagret dgt rum. Med hinsyn
bl. a. till att, sisom ovan framhallits, anledning icke forelig att under
normal tillférsel hélla stérre kvantiteter briinsle och andra ravaror i lager
samt till att de nuvarande uiskeppningssvarigheterna ofta omojliggora la-
germinskning, sirskilt for massaindustrien, torde férutsittningarna fér av-
sattning till investeringsfond for varulager ofta icke foreligga, i varje fall
icke i den utstrickning, som vid tillimpning av de foreslagna bestimmel-
serna skulle erfordras for skyddande av det for lagerhéllningen erforderliga
kapitalet.

De betinkligheter, franvaron av siirskilda 6vergingsbestimmelser sa-
lunda maste framkalla, icke minst med hiinsyn till att den féreslagna be-
grinsningen av nedskrivningsritten skulle trida i kraft under ett excep-
tionellt labilt prislige och under omstillningen till fredsproduktion, ater-
speglas dven i departementschefens i propositionen atergivna yttrande.
Departementschefen anfér namligen, att kraven pa sannolikhetsbevisningen
1 det aktuella liget icke bora stillas alltfér hoga, och tilligger, att vid 1946
ars taxering torde salunda betriffande en del varugrupper viss nedskriv-
ning kunna medgivas enbart pa grund av den vintade allminna prisut-
vecklingen och salunda utan nirmare utredning i det sirskilda fallet.

Riksdagens bevillningsutskott ar sikerligen icke ovetande om att dylika,
i propositioner och utskottsutlatanden anférda, vigledande uttalanden icke
alltid observeras av beskattningsnimnderna. Atskilliga exempel hiira fore-
ligga. I varje fall maste man ridkna med att tillimpningen av departe-
mentschefens salunda angivna riktlinjer kommer att bliva synnerligen
ojamn inom de olika linén. Féljden hirav maste bliva, att ett flertal be-
skattningsirenden, ofta avseende betydande belopp, komma att sirskilt
vid 1946 ars taxering dragas under skattedomstolarnas prévning. Efter-
som utgingen av dessa mal inverkar pa taxeringarna efterfoljande &r,
maste talan dven hallas 6ppen i friga om sistnimnda taxeringar. Redan
nu ir skattedomstolarnas arbetsbelastning 4gnad att vicka stora bekym-
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mer, och man maéste rikna med att slutligt utslag rorande 1946 ars taxe-
ring icke kommer att meddelas forridn jaimforelsevis ling tid forflutit. Det
forefaller sannolikt, att den skattskyldige icke séllan under denna tid blir
i tillfidlle komplettera bevisningen och att restitutioner med dérav foljande
rinteutgifter for det allmidnna blir foljden, varfor resultatet endast torde
bliva att beskattningsdomstolarna i stor utstrickning komma att bliva
belastade med ur statsverkets synpunkt kostsamma och onodiga processer.

Dessa icke 6nskviarda verkningar av reformen kunna undvikas genom
pa lampligt sitt utformade overgangsbestimmelser. Dessa bora avse at-
minstone tre ar, d. v. s. taxeringarna aren 1946, 1947 och 1948. For denna
overgangstid talar ock den omstéindigheten, att de ifragasatta reglerna
rorande varulagerviirderingen i dess helhet torde kunna antagas foreligga
fore utgdngen av nimnda tidsperiod.

Enligt bifogade forfattningsutkast har foreslagits, att nedskrivining un-
der nimnda tre ar méa ske till det under aren narmast fore 1938 gillande
liigsta marknadspriset. For den héndelse denna virderingsgrund icke anses
bora bibehallas under hela treirsperioden, foreligger mdjlighet att, sedan
det vid krigskonjunkturbeskattningens avveckling gillande E-priset blivit
taststiillt, bestimma detta eller annat pris att tillimpas fr. o. m. taxeringen
1947 eller 1948. En successiv skirpning av de enligt nuvarande praxis
gillande bestimmelserna rorande nedskrivning av leveranskontrakt skulle
icke medfora s& obilliga verkningar for de skattskyldiga som en omedelbar
tillimpning av den foreslagna bestimmelsen. Det bor beaktas, att de av
toretagen upplagda riskmarginaler, som enligt det foreliggande forslaget
nu omedelbart skola tagas till beskattning, skapats ofta under en f6ljd
av ar med stod av gillande ritt. Foretagen kunna icke rimligen med fog
klandras for att de anvint sig av en nedskrivningsritt, som av hogsta in-
stansen & beskattningsomrédet ansetts lagligen medgiven.

Det ringa uppskov med beskattningen av yiss del av dessa riskmargi-
naler, som enligt de av oss férordade 6vergangsbestimmelserna skulle med-
givas, kommer att ur stats- och kommunalfinansiell synpunkt bliva av un-
derordnad betydelse. Den ovan angivna réinteférlusten kommer sannolikt
att uppviigas av minskning i rinteutgifter fér restitutioner och minskade
kostnader fér provning av atskilliga beskattningsidrenden. Hartill kom-
mer, att det sirskilt ur kommunal synpunkt ér till fordel, att de foreslagna
overgangsbestimmelserna forhindra de héftiga vixlingar i skatteunder-
laget, som eljest for vissa kommuner sannolikt skulle intriada.

P4 grund av vad vi sdlunda anfért hemstilles,

att riksdagen vid behandling av forevarande proposition
tor sin del matte besluta, att évergingsbestimimelserna till
lagen om éindrad lydelse av punkt 1 av anvisningarna till
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41 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
skola erhélla i huvudsak féljande lydelse:

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1946, dock att
vid taxering dren 1946, 1947 och 1948 foljande siirskilda
bestimmelser skola gilla:

Aven om sidan bevisning rérande risk fér prisfall, som
i anvisningarna till 41 § punkt 1 andra stycket sigs, icke
blivit av den skattskyldige forebragt, ma nedskrivning av
vardet & rittigheter till leverans av i samma forfattnings-
rum avsedda tillgidngar godkinnas med si stort belopp, att
nedskrivningen tiicker risk fér nedging av priset till det
under iren ndrmast fore 1938 gillande ligsta marknads-
priset.

Skattskyldig, som gor sannolikt, att en enligt bestim-
melserna i punkt 1 ovan begridnsad nedskrivning icke ir
tillricklig for tickande av den prisfallsrisk, som sirskilt i
fraga om ersittningsvaror av olika slag kan féreligga intill
tiden for varans forsiljning eller, di fraga ir om ravaror
eller halvfabrikat, fér forsiljning av den fiardiga produkten,
m4 utan hinder av vad i féregdende stycke sigs medgivas
avdrag for den ytterligare nedskrivning som av dessa om-
stindigheter betingas.

Stockholm den 27 november 1945.

Ernst Wehtje. Karl Wistrand. Carl Eric Ericsson.



