Motioner i Forsta kammaren, nr 434. 3

Nr 434.

Av herr Bergh, Ragnar, m. 1, ajnledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forsleg till lag om verkstdllighet av fri-
hetsstraff m. m.

Det genom Kungl. Maj:ts proposition nr 342 f6r riksdagen framlagda for-
slaget till lag om verkstillighet av frihetsstraff m. m. innebir en radikal bryt-
ning med de former, under vilka straffverkstillighet for nirvarande #iger rum.
Olikheterna mellan nuvarande ordning och det sitt, varunder verkstilligheten
av straff enligt det framlagda forslaget skall ske, #ro att sammanfatta under
tre huvudpunkter: ett vidstrickt anvindande av ppna virdformer i stillet
for sluten anstaltsvird, avskaffande i prineip av cellstraffet till formén for
en vidgad gemensamhet samt okade méjligheter for fingarna att uppritthalla
kontakten med yttervirlden. Nagon principiell invindning mot de huvudprin-
ciper, pa vilka lagférslaget salunda grundas, torde icke kunna resas; mot at-
skilliga av de detaljstadganden, vari givits uttryck &t dessa principer, synas
diremot enligt vr mening berittigade anmérkningar kunna framstéllas. I det
foljande skola anges de olika stadganden, betriffande vilka vi onska vissa
dndringar.

Svarigheten att pi ett tillfredsstillande sitt anordna verkstillighet av straff,
4domda av domstol, bottnar ytterst diri att sedan ldnge olika uppfattningar
ratt angdende straffets &ndamal och de syften, man vill tillgodose genom straf-
fet. Frénsett den gamla fordldrade vedergillningsteorien uppfattar man nu-
mera allmint straffets dndamal sdsom dels att tillrdttafora den brottslige (in-
dividualprevention) dels att avhalla fr&n brotts begiende (allmidnprevention).
At vilka av dessa uppfattningar man vid straffets utformning skall ge fore-
tride, dirom ha meningarna tid efter annan véxlat. Aven om man kanske kan
siga att under senaste tid individualpreventionen getts visst foretriide, saknas
dock icke tecken som tyda pé att en viss tvekan borjar géra sig géllande, huru-
vida man icke gitt for 1dngt vid tillgodoseende av de énskemil som anhiingarna
av denna &skidning uppstillt. Salunda ha i vissa nya lagar, dir av individual-
preventiva grunder uppstilllts undantag fran eljest giillande regler, inforts sir-
skilda stadganden av innchdll att vid lagens tillimpning tillborligt beaktande
miste tagas till vad med hiinsyn till den allmiinna laglydnaden vore pékallat.
Uppenbarligen dir det just i friga om straffverkstillichet icke mojligt att helt
forena de skilda synpunkter, som hivdas av de olika &sikternas méilsmin. Si-
som lagrédet framhallit blir hiirav f61jden, att den avviigning, som méste goras
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de sirskilda intressena emellan, blir beroende av den storre eller mindre vikt,
som féstes vid ett vart av dem. Det skall ingalunda péastds, att lagforslaget
alldeles bortser frin de allménpreventiva synpunkterna, men det ir uppenbart,
att dessa synpunkter i forslaget tillerkdnnas ytterst ringa betydelse. Det for-
héller sig ju si att straffets allméinpreventiva verkan till stor del #r grundad
pé det lidande, som &r forknippat med straffets verkstillande. Av motiven
till lagforslaget framgdr att man anser sjilva frihetsforlusten vara ett till-
rickligt lidande, som icke behdver pad nigot siitt accentueras. Sisom lagridet
understrukit torde det vara tveksamt huruvida vad silunda antagits ir gil-
tigt betriffande de kortvariga frihetsstraffen; ty, sisom lagradet yttrar, for
den, som undergir ett ldngt straff, forblir detta kiinnbart, dven om diri ingd
avsevirda forméner, som mildra verkstilligheten, under det att samma for-
méner, inlagda i ett kort straff, kunna betaga straffet dess repressiva karaktir.
Lagridet, som vidare framhallit, att om verkstiilligheten icke lingre framstar
sdsom en tillrickligt allvarlig pafoljd av brottsligt handlingssitt, straffets
allménpreventiva verkan bortfaller och frin denna utgingspunkt ifrigasatt
limpligheten av vissa reformatgiirder, har emellertid, eftersom det i motiven
framhallits det betéinkliga i att anordna verkstilligheten s, att straffet icke
framstdr sisom ndgon egentlig frihetsforlust, funnit, direst vad silunda an-
forts tillborligt beaktas vid lagtillimpningen, att forslaget kunde godtagas.
For oss synes det emellertid icke vara tillfyllest att man for tillgodoseende av
de allmiinpreventiva synpunkterna, vilkas vikt lagridet si bestimt hivdat,
endast har att bygga pd ett uttalande i motiven. Enligt var uppfattning maste
aven 4t de allménpreventiva synpunkterna givas nigot uttryck i lagtexten.
Detta synes limpligen kunna ske genom ett tilligg till 24 §, vars forsta mening
kunde erhilla till exempel foljande lydelse: Verkstilligheten skall ske pd sidant
sitt att under beaktande av straffets betydelse for den allminna laglydnaden
den intagnes tillrittaférande frimjas.

I 36 § har sisom skdl for permission angivits »d8 med hinsyn till straff-
tidens lingd eller eljest vigande skdl dro dirtills. Lagridet har hemstillt, att
ordet »viigande» utbyttes mot ordet »synnerliga». Med hinsyn till vikten att
stor dterhdllsamhet jakttages vid beviljande av permission, bér lagridets hem-
stdllan beaktas.

Betriffande 44 § synes det sivil av allménpreventiva grunder som ock for
att uppehilla kravet pd viss isolering under den forsta tiden av anstaltsvistel-
sen bora vidtagas den dndringen, alt straffinge mi innan tre manader for-
flutit av strafftiden overflyttas till 6ppen anstalt, allenast dir sirskilda skl
dartill dro.

Vid 45 § ha tvd ledaméter av lagrddet anmirkt, att det kan ifrigasittas,
huruvida icke bestimmelserna om verkstdllighet av fingelse komma att med-
fora en alltfor genomgripande omliggning. Vigande skil tala emot att vergh
till 6ppen anstaltsvird i den omfattning som avsdges i 45 §. Den 6ppna vdrden
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ansiges visserligen i avseviirt storre utstrackning an hittills onskvird ur indi-
vidualpreventiv synpunkt, och de lindringar i verkstdlligheten, som denna
virdform medforde, voro i friga om straff av ndgon varaktighet icke betink-
liga med hinsyn till allminpreventionen, men liget vore ett helt annat vid
verkstilligheten av de mycket korta frihetsstraffen. Det vore overhuvud icke
mojligt att i sistndmnda fall anordna verkstidlligheten sd, att den finge nigon
viisentlig betydelse ur individualpreventiv synpunkt. Aven om avseende icke
fastes vid att en eller annan ménads vistelse & 6ppen anstalt for mingen icke
innebure sidan behandling, att den i och for sig avhélle frdn fortsatt brotts-
lighet, ginge det icke att bortse fran att verkstéllichet pd Gppen anstalt i vissa
fall komme att uppfattas sisom en foga represssiv dtgird. Vad nu sagts géllde
sirskilt, om effektivt arbete icke kunde anordnas och verkstiilligheten finge
karaktir av en kortare tids syssloloshet under det jimforelsevis lindriga fri-
hetsherovande, som vore forenat med vistelsen 4 oppen anstalt. Den fara, som
hir hotade, finge ej underskattas. For rittsordningens uppritthillande vore
det av storsta vikt, att straffsystemet i det hela priglades av allvar och en viss
grad av stringhet. Direst en stor del av verkstilligheten icke skulle av gemene
man uppfattas sfisom bestraffning i vedertagen mening, dventyrades sirskilt
den moralbildning, som vore en av straffets viktigaste funktioner. Vad s&lunda
anforts gillde i lika min straffarbete och fingelse. Ej minst i friga om de
mycket korta fingelsestraffen — vid vilka nfigon forbittrande verkan av straf-
fet icke kunde périknas — motte stora svérigheter att hilla den démde till
effektivt arbete och forelige fara att verkstillighet i 6ppen anstalt komme att
forsvaga straffets repressiva karaktdr. Vid sddant forhdllande syntes det be-
tinkligt att betriffande fingelse uppstilla sdsom allmidn regel att straffet
skulle avtjanas i 6ppen anstalt. De skil, som foéranlett viss begrinsning i friga
om anvindandet av 6ppen vérd vid straffarbete, talade for att i huvudsak
samma begrinsning uppstilldes sivitt anginge fiingelse. Aven om sdlunda korta
fingelsestraff i prineip borde verkstillas i sluten anstalt, borde dock vid denna
straffart 6ppen vird kunna anlitas i stérre utstrickning #n vid straffarbete.
Dylik vird borde forckomma, nir mojlichet funnes att pd 6ppen anstalt hereda
den démde verklig sysselsiittning. P4 grund av det anférda hemstillde nimnda
ledaméter om sidan dndring i férslaget, att de i 44 § givna foreskrifterna bleve
tillimpliga dven pd fingelsefingar, dock med den avvikelsen att sddan fénge
jimvil 1 annat fall &n i nimnda paragraf avsiges finge overforas till ppen
anstalt, om det med hidnsyn till mojligheten att bereda honom arbete funnes
limpligt. Den forordade dndringen kunde verkstillas antingen genom att er-
forderliga bestimmelser infogades i 44 §, 1 vilket fall 45 § borde uted, eller
ock genom omarbetning av sistnimnda paragraf.

Jamvil lagrddets ovriga ledamiter anférde liknande betiinkligheter, men
inskriinkte sig doeck till uttalandet att den dppna anstaltsviirden, i synnerhet
nir strafftiden vore kort, borde vinna tillimpning med forsiktighet till dess



6 Motioner 1 Forsta kammaren, nr 434,

vidgad erfarenhet vunnits om denna verkstillighetsforms anviindbarhet i friga
om tangelseklientelet. Den avfattning, som 45 § erhallit, kunde icke anses resa
hinder héremot. F6reskriften att hinsyn skulle tagas till foreliggande mojlig-
heter att bereda arbete borde nimligen skiligen tolkas si, att den 6ppna vard-
formen icke skulle anlitas, om de arbetstillfiillen som férefunnes vid oppen
anstalt ej erbjode lamplig och full sysselsiittning. Vid nu angivna férhallande
syntes, trots de anfoérda beténkligheterna, ifrdgavarande bestimmelser icke
bora avstyrkas.

Enligt en av strafflagberedningen verkstilld utredning har nagot over 85 %
av de under dren 1939—43 nykomna fingelsefingarna 4domts en strafftid un-
der 3 ménader. Bland de 1939 (normala tider) nykomna fingelsefingarna ut-
gjorde rattfylleristerna en mycket avsevird del, och av dessa hade nira 94 %
4domts en strafftid under 3 ménader.

De s3lunda anforda siffrorna synas bekridfta de av lagridet framstillda
anmarkningarna att frigan hur de kortvariga fingelsestraffen anordnas har
stor betydelse samt att det méste bli svirt att for den stora méingden fingelse-
fangar med kort strafftid finna en ur vare sig individual- eller allmédnpreventiv
synpunkt tillfredsstdllande anordning. Vid sidant forhéllande synes det ange-
ldget att sjalva lagtexten erhdller den restriktiva avfattning med avseende &
den Oppna anstaltsvirden vid fingelsestraff som forstnimnda ledaméter av
lagrddet forordat. Vi hemstilla dirfor att 44 eller 45 § dndras pd sdtt dessa
ledaméter foreslagit.

53 § torde med hidnsyn till det ur allménpreventiva synpunkter motiverade
kravet pd effektivitet i straffbehandlingen hora utgd; syftet med denna be-
staimmelse torde kunna vinnas inom ramen for den villkorliga frigivningen.

54 §. Enligt beredningens forslag (53 §) avskaffas den fiingelsefinge f. n.
tillkommande férminen att sjilv hilla sig med kost. Departementschefen har
i sitt forslag (54 §) atergdtt till nuvarande regler. Sisom beredningen fram-
hallit, torde det vara uteslutet att generellt bibehélla ifrdgavarande férmén
for fingar, som intagas pi oppna anstalter. Men jamvil i de fall, d& verkstal-
ligheten férsiggdr pi sluten anstalt, vilket enligt forevarande motion bir dga
rum i 6kad omfattning betriffande korttidsfdngar, synas Overvigande skél
tala for beredningens stdindpunkt. Det kan icke bestridas, att ritten till egen
mathéllning kommer att framstd som en formén for sidana fingar, vilka
sjilva cller vilkas anhoriga aro vilsituerade, och for dem kommer att i viss
man avirubba verkan av frihetsstraffet. Den littnad i kosth&llningen, som till
dventyrs kan anses erforderlig, torde till fullo kunna uppnds genom bered-
ningens forslag om ritt att inkopa premievaror. Skulle dndring i kosthillnin-
gen pakallas av medicinska skil, tillkommer det fingelselikaren att vidtaga
atgirder hirfor. P4 grund hiirav hemstilla vi om bestimmelser i enlighet med
beredningens forslag antingen genom inférandet av en ny paragraf eller genom
dndring i propositionens 54 §.
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Under &beropande av vad silunda anforts fi vi hemstilla,

att riksdagen i forslaget till lag om verkstéllighet av frihets-
straff m. m. mitte vidtaga de dndringar, som ovan angivits.

Stockholm den 1 november 1945.

Ragn. Bergh.
Girda Svenson. Jones Erik Andersson. Josef Hagman.
Carl Eric Ericsson. Ivar Ekstromer. Carl Beck-Friis.

Azel Lifvander. Gust. E. Andersson. Karl Wistrand.



