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Nr 410.

Av herr Bergh, Ragnar, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet.

I proposition nr 367 vid &rets riksdag foreslds dndrade grunder for stats-
bidrag till uppférande av byggnader fér folkskoleviisendet. Det i propositionen
forordade bidragssystemet innebir 1 prineip en fortsatt férdelning av skolbygg-
nadskostnaderna mellan statsverket och respektive skoldistrikt. I jimforelse
med nu gillande grunder innebidr forslaget otvivelaktigt en forbittring dels
s3 till vida, att ekonomiskt svagt stéllda skoldistrikt skulle erhilla storre bidrags-
kvot #n fér nirvarande och dels dirigenom, att bidraget skulle komma att ut-
betalas i samband med byggnadsforetagens utforande.

Emellertid torde kunna ifrigasittas, huruvida en for framtiden bestdende
ordning betriffande gildandet av kostnaderna for folkskolebygegnaderna kan
#stadkommas utan ett Gverflyttande helt och héllet pd statsverket av dessa
kostnader i den min de avse uppférande av skolbyggnader av normal standard.
Principiellt kan hivdas, att folkskolevisendet #r em statlig uppgift och att de
lokala myndigheternas befogenhet i forevarande avseende &ro statligt delege-
rade. Frin denna utgingspunkt har man icke alldeles utan skil ifrgasatt
riktigheten av att staten genom lagstiftning eller eljest anbefaller utgifter for
kommunal uttaxering och i stillet formenat, att endast i den min en kommun
av eget skon beslutar om utgifter bor denna vara uttaxeringsenhet. Mot denna
prineip har anmirkts, att den i tillimpningen skulle kunna medfora, att de
lokala verkstillighetsorganens sparsamhetsintresse eliminerades. Sannolikt &r
denna anmirkning berittigad i de fall, dir den lokala tillimpningen av statliga
foreskrifter i ndgon vidare min medger olika disposition av anvisade statsme-
del. Betrdffande skolbyggnadsbidragen kan emellertid ifrdgasittas, huruvida
detta &ar fallet, alldenstund de lokala myndigheternas inflytande pd ett skol-
byggnadsirende idr mycket begrinsat. Statliga organ prova bide byggnads-
behovet och fr8gan om byggnadens utformning, och skoldistriktens roll in-
skrinker sig visentligen till initiativ oeh verkstillighet.

I friga om grunderna for bidragsgivningen ansluter sig propositionen till
vad kommunalskatteberedningen pi sin tid anfort och ténker sig sdlunda ett
pd antalet skattckronor per inbyggare grundat bidragssystem. Vidare efter-
strivas en sidan fordelning, att statsverkets nuvarande kostnader under i ¢vrigt
lika forhidllanden icke skulle komma att dka i mera avsevird grad. Med hinsyn
till den principiella uppfattning, som hir ovan refererats, skulle det ha varit
av virde, om en undersékning verkstillts om mdjligheterna att praktiskt for-
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verkliga den av kommunalskatteberedningen &tminstone i prineip godtagna 16s-
ningen, att staten helt pitager sig byggnadskostnaderna.

En sidan unders6kning synes vara pékallad icke minst med hinsyn till den
allvarligt stegrade skuldsdttningen i vira kommuner. P& grund av de alltmer
okade samhilleliga utgifterna kan denna befaras bereda svarigheter for fram-
tida finansieringsuppgifter. Med hinsyn sivil dirtill som av andra skl aktuali-
seras alltmer behovet av ett centraliserat bedomande av de totala utgifterna for
samhilleliga @ndamil, och det framtrider som en alltmer pataglig brist, att
statsmakterna i sin utgiftspolitik beakta huvudsakligen den statsfinansiella situa-
tionen men #gna mindre uppmirksamhet 4t den kommunalekonomiska effekten.

I propositionen séker man &stadkomma en utjimning av skolbyggnadskost-
naderna de olika kommunerna emellan genom att 13ta mera barkraftiga kom-
muner bira en storre del av kostnaden for sina skolhus #n svagare kommuner.
Skatteutjaimningsberedningen anvisade pi sin tid som medel att &stadkomma
en utjimning av dylika kostnader, att desamma Gverflyttades pi statsverket.
Det torde fi anses obestridligt, att utjimningen befrimjas i den mén uttaxerings-
enheten vidgas. Den av skatteutjimningsberedningen anvisade viigen erbjuder
dessutom en betydligt enklare metod #n den i propositionen diskuterade. Betrak-
tas problemet ur den aktuella synpunkten av vad som kan befrimja en eko-
nomisk utjimning mellan stad och landsbygd, torde féljande uppgifter kunna
vara av virde for bedomandet. Av antalet barn i skolildern i vira folkskolor
voro vid mitten av 1941 enligt statistisk arsbok fér 1945 ungefir 70 % hemma-
hérande pd landsbygden. Enligt en tidigare gjord berikning iro skolbyggnads-
kostnaderna per barn ungefir desamma, vare sig byggnaden uppfores pa lands-
bygden eller i en stad, ddrfor att de ofta i och for sig dyrare skolhusen i stiderna
ofta inrymma storre lararavdelningar @n vad som kan bli fallet i sirskilt glest
befolkade bygder. Men ungefir 60 % av skattekronorna i riket héra hemma
i stiderna. Det synes silunda vara fortjint av en undersékning, huruvida icke
utjimningssynpunkten skulle bli bittre tillgodosedd genom att kostnaderna ut-
toges i form av kronoskatt.

Mot det ovan anférda torde kunna invindas, att ett okat statligt Svertagande
av skolbyggnadskostnaderna skulle pd grund av statsfinansiella skil kunna
befaras medfora en icke onskvird uppbromsning av ifrigavarande verksambhet,
sarskilt under tider av ekonomiska pédfrestningar. Det skulle ocksi kunna
invindas, att det pd grund av restriktionerna pi detta omride de senaste iren
uppkomna forhillandevis stora byggnadsbehovet kan befaras icke komma att
bli tillgodosett i samma omfattning som déirest en fordelning av kostnaderna
bibehdlles. Den avgérande synpunkten i forevarande avseende torde emellertid
hora f3 anses vara, att bdde behovet och kostnaderna dro desamma, oavsett hur
medlen uttaxeras.

Med storre skil torde erinran kunna goras, att vid ett statligt overtagande
av kostnaderna komme tillsynen ¢ver skolhusens underhill och vird i ett annat
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lige in for nirvarande. Den nuvarande kommunala andelen av dessa kostnader
skulle kunna anses framkalla ett storre intresse for skoldistrikten att virda
sina skolhus &n som skulle komma till uttryck, om staten helt svarar for bygg-
nadskostnaderna. I realiteten foreligger emellertid redan nu ett starkt statligt
intresse av att skolbyggnaderna bli vdl underhdllna, darfér att det kontinuer-
liga ersittningsbehovet givetvis allaredan ér beroende av underhillet. Det torde
dirfor kunna sigas, att oavsett om staten Gvertager en stérre del av kostnaden
eller ej, foreligger behovet av en skidrpt kontroll.

Mot den nuvarande ordningen fér byggnadsdrendenas provning har med
riatt eller ordtt anmérkts bl. a., att lokala onskemé&l betriffande deras utform-
ning icke beaktats i énskvird utstridckning. Det torde emellertid f anses vara
uppenbart, att frdn statens sida kravet pd dndamadlsenliga planldsningar icke
kan {3 eftersiittas och att vidare ett skoldistrikt ej gérna kan f& géra ansprék
pd statsbidrag till skolbyggnader i vidare man &n dessa motsvara normala
ansprdk i friga om standarden. Vid ett statligt overtagande av kostnaderna
skulle dessa alltsd avse kostnaderna for hus av normal standard. Vad ett skol-
distrikt av eget skon beslutar darutéver, md gildas av kommunens medel.

Det ovan anforda torde fi anses tala for onskvdrdheten av att frdgan om
statens Gvertagande av kostnaderna for uppforande av folkskolebyggnader gores
till foreméal for nytt dvervigande.

Ett férnyat Gvervigande av &drendet synes vara pikallat dven av att ett
bidragssystem sddant som det féreslagna sannolikt skulle komma att medfora
mycket stora svdrigheter i tillimpningen.

Det framhalles i propositionen, att behovsprovningen icke bor goras schematlsk
utan att i stiillet en skidlighetsprovning blir ofrdnkomlig. Det pipekas i detta
sammanhang, att en kommuns bdrkraft icke kan tillforlitligt anges med ett
enkelt tal, som utan vidare kan stillas i relation till motsvarande tal i en annan
kommun, och att antalet skattekronor per inbygeare icke ensamt utgor ett exakt
uttryck for barkraften. Det torde icke rdda ndgon tvekan om att denna iakt-
tagelse dr riktig. Skillnaden mellan antalet skattekronor i exempelvis en stads-
kommun och en landsbygdskommun anger icke, att det finns en motsvarande
skillnad i frdga om de ekonomiska mdjligheterna att bestrida kostnaderna for
ett folkskolebygge. Den i och for sig ofta storre skatteférmigan i en stad blir
niamligen pd mingahanda sitt tagen i ansprik for utgifter, 6ver vilka kommun-
medlemmarna icke rdda och som antingen icke forekomma eller férekomma
i mindre omfattning i en landskommun. ¥n magistratsstad har t. ex. att sjilv
gorja for rittsvisendet, for kronouppbdrden o. s. v. och liksom andra stider
har den férhéllandevis stérre utgifter for gator och vigar, for renhéllning,
belysning, administration och mycket annat. En jimforelse mellan tvd lands-
bygdskommuner kan visa, att antalet skattekronor per inbyggare dr storre i
den ena, trots att skatteformégan och standarden i 6vrigt dr lagre. Hir spela
flera faktorer in. Man kan till en borjan friga sig, om taxeringsforfarandet
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dr eller kan bli likformigt. En annan itskillnad konstitueras av beskattnings-
foremalen. S8som riksrikenskapsverket pépekat i sitt remissyttrande, spelar
dven uppbdrdsresultatet en viss roll. Det dr sdlunda riatt naturligt, att skatte-
underlagstalen icke i och for sig medge en réttvis jimforelse. Men det #r svart
att forstd, hur en central myndighet skall kunna besitta en s8dan fortrogenhet
med den ekonomiska situationen i olika bygder, att den skall kunna &stadkomma
en skilighetsprovning, som kompenserar namnda ojimnheter. Det ar icke mdj-
ligt eller ens ldmpligt att inpressa de pd en skilighetsprovning inverkande
faktorerna i en formel. Att enligt propositionen linsstyrelserna skola avge for-
slag i friga om bidragets procentuella storlek torde icke heller bli till fyllest,
sirskilt som en enhetliz bedomning efterstrivas. I varje fall torde kunna
hiivdas, att behovsprovningen icke blir enkel att stadkomma. Frigan dr, om
det icke #r en oloslig uppgift att &stadkomma en rittvis utjimning med ett
bidragssystem, som laborerar med tvd uttaxeringsenheter, av vilka det enas
biarkraft icke kan exakt métas. Samtidigt kan befaras, att ovissheten ute i
skoldistrikten om vilket bidrag som kan komma att utgd bleve till men for
skolbyggnadséirendenas forberedande behandling dirstides.

Aven frin en annan utgingspunkt kan man stilla sig tveksam till bidrags-
systemets utformning. Atskilliga remissinstanser ha ifrigasatt, om den riktiga
metoden att dstadkomma en skatteutjimning komunerna emellan &r att succes-
sivt gradera den ena bidragsformen efter den andra efter olika system 1 stillet
for att soka dstadkomma enhetliga grunder for en skatteutjimning. Men all-
deles sérskild uppmarksamhet synes bora dgnas ett pdpekande av socialstyrelsen
att staten genom gillande ordning redan i viisentlizg man pétagit sig kostnaderna
for uppforande av folkskolebyggnader och att ett genomférande av det fore-
liggande forslaget skulle innebdra ett ryggande frin statens sida av detta
&tagande betriffande kommuner med relativt hogt skatteunderlag. Icke minst
med hénsyn till att de nuvarande bestammelserna utfirdades s sent som 1936,
di bidrag i friga om folkskolebyggnader inférdes, synes ett sidant pidpekande
vara fortjint av beaktande. Skoloverstyrelsen ansluter sig i viss min till samma
tanke genom sitt pdpekande av att ur synpunkten av folkskolans behov och
berittigade onskemal vore den mest angeligna indringen att forhjdlpa de svagt
stillda skoldistrikten i stdnd att utan alltfor stora ekonomiska svarigheter losa
sina skolbyggnadsfragor, utan att ndgon dndring av gallande bidragsgrunder
for ovriga kommuner vidtoges. Det torde kunna ifrigasittas, om det vore foren-
ligt med billighet och vanlig praxis inom statsférvaltningen att inféra bestim-
melser, som skulle bringa ett stort antal skoldistrikt i simre lige &n de for
nirvarande befinna sig i, dven om forsimringen skulle komma att gilla skol-
distrikt med hogre skatteunderlag #n andra.

Det anforda har avsett att motivera den uppfattningen, att utjimnings-
synpunkten knappast kan fullt ut tillgodoses vid ett genomférande av den
foreslagna kostnadsfordelningen, att de ekonomiskt svagt stdllda skoldistrikten
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sannolikt skulle ha mera att vinna pd att staten helt Gvertoge skolbyggnads-
kostnaderna, att de foreslagna reglerna for bidragsgivningen skulle komma
att medfora stora svérigheter i tillimpningen och att de éven i dvrigt kunna
goras till féremdl for invindningar.

Den logiska slutsatsen av ett dylikt resonemang skulle innefatta ett av-
slagsyrkande och en begéran om ny utredning. Sisom skoléverstyrelsen fram-
hallit, ar det emellertid angeldget att snarast sorja for hjdlp 4t de svagast
stallda skoldistrikten. Dirtill kommer, att det nu framlagda forslaget givetvis
ingivit sdrskilt dessa skoldistrikt vissa forvintningar, som vid ett uppskov
av beslut i drendet skulle kunna foranleda dem att dréja lingre med ordnandet
av sina skolbyggnadsfrigor &n tillborlig omsorg om skolvisendet medger.
Det torde icke heller vara tekniskt méjligt att redan till 1946 &rs riksdag
medhinna utarbetande av ett nytt forslag. I en sidan situation synes det vara
en framkomlig vig att med vissa modifikationer bifalla Kungl. Maj s forslag,
ge de nya bidragsreglerna karaktéren av provisoriska bestimmelser och sam-
tidigt framhilla onskvirdheten av ett férnyat overvigande snarast mojligt
av hithérande sporsmal, dérvid frigan om statens overtagande av skolbygg-
nadskostnaderna upptages till prévning. Av skil som sdrskilt socialstyrelsen
anfort och i det foreghende refererats synes det vara angeliget att sd till
vida justera den foreslagna bidragsskalan, att intet skoldistrikt erhiller mindre
bidrag &n som skulle ha utgétt med tillimpning av nu gillande bestimmelser,
d. v. s. omkring 50 %.

Under hinvisning till vad ovan anforts hemstélles,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr
367/1945 dels vidtager den #ndringen i foreslagna bidragsregler,
att intet skoldistrikt erhaller mindre skolbyggnadsbidrag &n som
skulle ha utgatt vid tillimpning av nu gillande bestdimmelser,
dels faststiller de silunda justerade bidragsreglerna att gilla al-
lenast som provisoriska bestdmmelser, dels ock hos Kungl. Maj:t
gor framstillning om fornyad utredning av hithérande spors-
ma), dirvid frigan om statens vertagande av kostnaderna for
uppforande av byggnader for folkskoleviisendet gores till fore-
mél for sirskilt overvigande.

Stockholm den 24 oktober 1945.
: Ragnar Bergh.



