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Nr 685.

Av herr Andersson i Dunker, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 336, med forslag till lag om inskrdnkning
i rdtten att forvdrva jordbruksfastighet.

I proposition nr 336 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till en konces-
sionslagstiftning innebédrande ldngtgidende inskrinkningar i ratten att for-
viarva jordbruksfastighet.

Avsikten med lagférslaget har i propositionen frimst angivits vara att
»hejda en utveckling, som leder till att jorden i stor omfattning Gvergar
till spekulations- eller placeringsobjekts.

Att tidigare sirskilt i Norrland avsevirda forviarv av jord och skog gjor-
des av de stora trivarubolagen, 4r allmint kint. Liknande tendenser ha
iven forekommit inom andra delar av landet. Det d4r ocksa kint, att en-
skilda personer, som kunna betecknas som spekulanter och jobbare, pa
vissa hall slagit under sig ett flertal jordbruksfastigheter och sedan gjort
sig betydande vinster genom hastiga forsiljningar av skog, byggnader, in-
ventarier och annat. Dessa forhallanden dro dock mest framtridande un-
der kristider med starkt fallande penningvirde. Sarskilt under vérldskriget
1914—1918 forekom en omfattande spekulation i jord och skog, likavil
som pi minga andra omraden. Under det nyss avslutade kriget torde dven
en viss spekulation i jord- och skogsegendomar ha férekommit, dock av-
sevirt mindre dn 1914—1918. Att i viss utstrickning spekulationskép av
jord och skog #dger rum édven under s. k. normala tider, torde kunna pa-
visas.

Nagra som helst sifferuppgifter rérande forekomsten av hir berdrda ej
onskvirda jordkop ha ej limnats i propositionen. Det synes vara ett be-
rittigat krav, att, ipnan en i den lojala handeln med jordbruksfastigheter
sa kraftigt ingripande lagstiftning tillgripes, i mo6jligaste man klarliggande
uppgifter lamnas om hur stor del av samtliga jordkop under en viss tids-
period kan betecknas som icke onskviard. Enligt uppgift frin egnahems-
styrelsen (s. 57 i prop.) soktes under tvadrsperioden 1/7 1939—30/6 1941
lagfart & 10 705 jordbruksfastigheter. Hur ménga t. ex. av dessa kép kunna
betecknas som icke onskvirda, vilka genom en lagstiftning av detta slag
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skulle forhindrats? Ar det 10 %o eller 5 %o eller 1 °0? Hirom vet man
ingenting. Det synes dirfor med fog kunna ségas, att s allminna och all-
varliga missforhallanden inom jordbesittningen och fastighetshandeln i
vart land ej hava pavisats, att de icke skulle kunna stivjas pa annat sétt
idn genom en sa ingripande lagstiftning, som har féreslas.

Vid ett studium av motiven for det foéreliggande lagforslaget synes det
ganska uppenbart, att, atminstone for tidigare utredningsmin och for-
slagsstéllare, det 4r den nazistiska arvegardslagstiftningen i Tyskland, som
i viss man varit forebild. Visserligen avviker det féreliggande forslaget
mycket vésentligt fran den nazistiska arvegardslagen, men det férandrar
icke det faktum, att grundtanken &r densamma som i denna, att endast
den som »sjilv Agnar sig at jordbruket» far ratt att forvirva jordbruks-
fastighet. Huruvida detta ir ett obestridligt 6nskemal och krav fran jord-
bruksbefolkningens sida kan starkt ifragasittas.

De yttranden som avgivits dver forslaget fran en rad myndigheter och
sammanslutningar fro i alldeles 6verviigande grad bestimt avstyrkande.
En god sammanfattning av de visentligaste skiilen mot denna lagstift-
ning gores i kungl. lantbruksstyrelsens yttrande, varur féljande hir ater-
gives:

Lantbruksstyrelsen dr ense med utredningen dirom att spekulation med
jordbruks- och skogsfastigheter samt till dessa hérande nyttigheter boér
férhindras. Likasa bor det forhindras att jordbruksfastigheter vanhivdas
och slutligen bor det allméinna med tjinliga medel motverka prisstegringen
pa jordbruks- och skogsfastigheter. Si langt mdjligt stabila jordvirden
aro en forutsittning for att jordbruksniringen skall kunna drivas med till-
fredsstillande resultat. Lantbruksstyrelsen vill i detta sammanhang fram-
halla, att Aven hastigt fallande jordvirden kunna Astadkomma Odeldg-
gande rubbningar fér jordbruksniringen.

Nir det giller de medel, som béra tillgripas fér att ni sagda mal, ir lant-
bruksstyrelsen av annan mening 4n utredningen. Styrelsen kan icke finna,
att liget pa jordbruksfastighetsmarknaden #r sidant, att ett s kraftigt in-
grepp bor goras, som den foreslagna lagen innebidr. Endast om en ogynn-
sam forandring intrdder i forevarande forhallanden, synas skal foreligga
att overviga en dylik atgéird.

I fraga om de s. k. skogsspekulanterna torde deras méjligheter att for-
viarva fastigheter i spekulationssyfte ha starkt beskurits genom 1938 Aars
indring av skogsvardslagen. Dérest erfarenheter skulle komma att giva vid
handen, att genom sagda dndring av skogsvardslagen spekulation med skog
icke kan tillrackligt effektivt férhindras, torde i férsta hand béra under-
sokas, om icke genom ytterligare skirpning av skogsvardslagstiftningen
ifragavarande syftemal kan nés.

P4 motsvarande siitt synes vanhidvd av jordbruksfastigheter béra for-
hindras genom limplig vanhivdslagstifining i stidllet for genom képférbud.

Vad betriffar frigan om verkningarna utav att personer, som icke till-
hora den jordbruksidkande befolkningen, forvirva jordbruksfastigheter
i andamal att sjilva driva lanthushéllning, si torde dessa icke enbart vara
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ogynnsamma. Tvéirtom ir det ofta sa, att ifrAgavarande personer genom
att forfoga over tillriackligt kapital ha maojlighet att, sedan de foérskaffat
sig erforderliga insikter i lanthushéallning, utrusta vederbdrande fastighet
med forstklassiga inventarier och bedriva ett rationellt jordbruk. De kunna
pa sd sitt ofta bliva féregangare och monster for sin trakt. Enligt lant-
bruksstyrelsens mening skulle det icke vara till nytta vare sig for den
jordbruksidkande befolkningen eller fér jordbruksniringen att genom
skramiissiga grinser skilja dem fran o6vriga folkgrupper och niringar.
Tviartom synes det kunna medféra fordelar, om kontakt dem emellan upp-
ratthalles. Andra befolkningsgrupper kunna déarigenom fa inblick i de vill-
kor, varunder jordbruket arbetar, och jordbruket kan tillforas lirdomar
fran andra néringar.

Diar utanfér jordbruket stiende personer forvirva jordbruksfastighet
for att utarrendera densamma, kan icke heller en sadan atgird anses vara
enbart till nackdel. Sa linge arrendegardssystemet icke tager fér stor om-
fattning utan i huvudsak haller sig vid nuvarande lige, torde dylika fas-
tighetsforvirv tvirtom kunna vara till fordel. Darigenom kunna duktiga
jordbrukare, som sakna tillrickligt kapital féor kop av egna jordbruksfas-
tigheter, bliva i stand att driva eget jordbruk. Skulle av arrendesystemet
folja icke onskvirda sociala eller andra konsekvenser med avseende a ar-
rendatorernas stillning, synes rittelse boéra avidgabringas genom en vil
avpassad arrendelagstiftning.

Vad slutligen betriffar prisutvecklingen pa jordbruksfastigheter, sa ar
det kiint — och detta har dven utredningen visat — att en viss prissteg-
ring igt rum sedan intridet av nu radande kristid. Ovisst &r, om ifraga-
varande prisstegring kunnat hindras, direst den foreslagna lagen varit i
kraft. Hur utvecklingen i detta avseende kommer att gestalta sig i fram-
tiden torde icke med sidkerhet kunna forutses. Det fortjinar emellertid
framhallas, att statsmakterna genom nu géllande regleringar av priser och
avsitining for jordbruksprodukter ha medel i sin hand att férhindra storre
prisstegringar och i varje fall ett upprepande av vad som intriffade pa
forevarande omrade under krisen efter forra vérldskriget. I samma rikt-
ning verkar dven krigskonjunkturbeskattningen.

Betydande osikerhetsmoment kunna uppsta pa jordbruksfastighetsmark-
naden vid férslagets genomfoérande. Den jordbrukare, som salt sin jord-
bruksfastighet och genom auktion avyttrat sina inventarier, kan riskera
att senare aterfa fastigheten. dirfér att koparen vigras tillstand. En jord-
brukare, som siljer sin egendom for att kopa en annan, kan av samma
skil bliva figare av tvenne fastigheter. Mgjlighet att avvakta att tillstAnd
beviljas koparen finnes i1 hir angivna fall mahéinda endast sillan.

Sammanfattningsvis far lantbruksstyrelsen som sin uppfatining fram-
halla, dels att féorhallandena pa férevarande omrade fér nirvarande icke
iro sadana, att atgirder av den art, som foreslagits, kunna anses pakallade,
dels att oligenheter, som i vissa fall kunna tdnkas folja av att personer
utanfor jordbruket férvirva jordbruksfastighet, béra férekommas genom
andra medel, vilka mera direkt taga sikte pi ifridgavarande oligenheter,
dels ock att ett genomforande av forslaget kan vintas medféra hogst be-
tydande oldgenheter fven for jordbrukarna sjilva.

I dessa lantbruksstyrelsens synpunkter pa denna friga kan jag helt in-
stimma.
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Hiarutéver vill jag ytterligare framhalla en del kinnbara oligenheter,
som kunna uppsta dven for den fullt lojala fastighetshandeln, om den f6-
reslagna koncessionslagen antages.

Férsidljningar av jordbruksfastigheter pa auktion, vilket numera fore-
kommer i ganska stor omfattning, komma att starkt forsvaras, kanske helt
omojliggoras. Kungérandet av en auktion sker ju vanligen endast nagra
veckor fore auktionstilifillet. Det torde dirfor vara fullstindigt otinkbart,
att en person, som Onskar forvirva den salubjudna fastigheten och som
méaste soka Kungl. Maj:ts tillstand till forvirvet, skulle kunna erhalla sa-
dant pa denna korta tid. Den utredning, som maste forega ett beslut av
Kungl. Maj:t i en sadan fraga, sker sikerligen icke i en handvindning.
Och utan att sadant tillstind foreligger vid auktionen, torde en sadan ko-
pares bud icke kunna antagas. Tillhor kdéparen den kategori som, enligt
forslaget, har att avgiva férsikran och skaffa intyg av landsfiskalen, vet
varken han eller siljaren, om han har mdéjlighet att fa ett sadant intyg
och kan godkinnas som kopare. Detta maste skapa stor osidkerhet och i
praktiken nidra nog omdjliggora forsidljning av jordbruksfastigheter pa
auktion. Aven kép under hand, diar det mycket ofta giller att »géra upp
vid bordet», maste i hog grad forsvaras pa grund av osidkerheten om en
kopare kommer att godkénnas eller ej. Aven landsfiskalerna miste ju un-
dersoka de fall, d4 intyg begéires av dem, ty de kunna ju ingalunda pa
forhand kénna alla dem, som upptrida som kopare till jordbruksfastig-
heter. Tidsutdrikt och trassel bli ofrinkomliga fiven vid de mest lojala
kop av jordbruksfastigheter.

Som ytterligare exempel pa oformligheter, vilka uppstd om detta lag-
forslag genomfores i oférindrat skick, vill jag anféra: En direktors- eller
grosshandlarpojke frian stan, som inte sjilv figer nagon jordbruksfastig-
het, men som kan avgiva en férsdkran, att han har for avsikt att sjilv
digna sig a4t jordbruket, han behéver inte begira Kungl. Maj:ts tillstand.
om han vill férvirva en stor eller liten egendom. Men en bondpojke dér-
emot, som efter sin avlidne far eller mor drvt ett hemman pa t. ex. 30
tunnland eller mer, han torde som regel vara tvungen att anhalla om
Kungl. Maj:ts tillstind att forviarva annan del av samma fastighet, vilken
iirvts av syskon eller annan arvsberittigad. Han kan nimligen icke skriva
pa det av lagen fordrade intyget, att han icke férut idr dgare av annan fas-
tighet med jordbruk.

Det synes mig dven vara en uppenbar orittvisa och oformlighet, att om
en person iger tomter, hus, fabriker eller kapital men kan avgiva en for-
sikran, att han har for avsikt att fdigna sig at jordbruk, da behover han
inte begira Kungl. Maj:ts tillstand att forvirva det ma vara ett aldrig si
stort jordbruk, men rakar han vara dgare forut av ett jordbruk av den
storlek, att det kan forsorja en familj, da dr han diskvalificerad, dven om
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han av hela sin kraft »dgnat sig at jordbruk: i hela sitt liv. D4 maste han
bedja Kungl. Maj:t om tillstind, om han vill képa ett nytt jordbruk. Nog
ir det en underlig konsekvens av en lag, som skulle vara ett skydd och
stéd for den sjilviigande jordbruksbefolkningen.

Det dr dock 4ven enligt min mening bade 6nskvart och nodvindigt att
soka forhindra spekulationskop av jordbruks- och skogsfastigheter, med
de skadeverkningar for den egentliga jordbruksbefolkningen detta kan
medféra. Dylika kop forekomma talrikast under sidana kristider, som vi
nyligen genomlevat. D4 den av kriget orsakade krisen nu ar $ver, komma
sannolikt kop av detta slag att avsevirt minska i antal. Det ar dérfor,
enligt min mening, icke behdvligt eller limpligt att nu inféora en konces-
sionslagstiftning av den art som héir foreslis, utan bor denna proposition
dirfér avslas. Diaremot ar det onskvirt, att andra utvigar anlitas for att
na det mal, vartill koncessionslagen syftar, nimligen att soka férhindra
spekulation med jord och skog.

Man kan tidnka sig en siddan lagstifining, att ritten att férvirva jord-
bruksfastighet icke provades i samband med forvirvet utan goéres bero-
ende av det bruk forvirvaren gor av fastigheten. En sidan lagstiftning
skulle stadga forbud for kép av jordbruks- och skogsfastigheter i syfte att
erhilla en litifangen vinning genom styckning, avverkning av skog, .bort-
férande av byggnader eller andra atgiirder, som éro till skada fér en god
och uthéllig skotsel av egendomen. Dérest brott mot eller 6vertridelse av
en sidan lagbestimmelse bleve belagt med kidnnbart botesstraff, skulle
med sikerhet spekulations- och dirmed jimférliga kop av jordbruks-
och skogsfastigheter effektivt forhindras utan de ingrepp i den lojala han-
deln med sidana fastigheter, som det foreliggande forslaget ofrankomligen
innebdr. En dylik lagstiftning skulle 4ven ligga i linje med principerna
for nu gillande vanhivds- och skogsvardslagstiftning.

Med stod av vad séalunda anférts far jag hemstilla,

att riksdagen matte dels avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 336, dels besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla
om utredning angiende lagstiftning till forhindrande av
spekulation med jord och skog i enlighet med de riktlin-
jer, som ovan angivits, och att de forslag, vartill utred-
ningen kan foranleda, foreliggas riksdagen.

Stockholm den 8 november 1945.

Harald Andersson
i Dunker.
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