8 Motioner i Andra kammaren, nr 684,

Nr 684.

Av herr Werner, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 336,
med forslag till lag om inskrdnkning i rdtten att fér-
vdrva jordbruksfastighet.

I proposition nr 336 till arets riksdag har Kungl. Maj:t i forslag till sir-
skild lag hemstillt om riksdagens bifall till mycket ldngt giende inskrink-
ningar i ritten att férviirva jordbruksfastighet.

Sasom motiv fér denna speciella lagstiftning anfér vederbérande de-
partementschef avsikten vara att forhindra att jordbruksfastigheter i stor
omfattning utnyttjas sdsom spekulations- eller placeringsobjekt samt att
féorebygga att jordbruks- och skogsfastigheter 6vergd till den icke jord-
brukande befolkningen.

Emot en lagstiftning, som verkligen medfor dessa dsyftade resultat, kunna
givetvis biirande inviindningar icke resas. En forutsiittning fér en reser-
vationslés anslutning till en dylik speciell lagstiftning maste dock vara,
att denna lagstiftning till sin restriktiva verkan begrinsas till de samhills-
skadliga och sa att sdga illegitima foreteelserna inom fastighetshandeln;
att den icke utformas sisom en speciell klasslag géllande en viss dgande-
riattsgrupp och att omfattande och skadliga ingrepp samtidigt icke ske i
den langt o6vervigande av lagstiftningen berdérda befolkningens obestrid-
liga och legitima intressen, allt for varje lagstiftning grundliggande
principer, vilka dock vid ett riksdagens bifall till propositionens innehall
synas komma att trots osedvanligt samstimmiga avstyrkande yttranden
fran hoérda myndigheters sida uppenbarligen &sidosittas. Detta kan nir-
mare uttryckas si, att den grupp, som hittills betecknas sdsom hemmans-
dgare, mahénda efter lagens tillimpning bor anses sisom koncessionsinne-
havare, vilket alltsa skulle for dem innebédra en djupgiende principiell
fordndring av sjilva dganderittsbegreppet. Enligt lagens inledande para-
graf stadgas nimligen sisom en huvudregel, att vid férvirv av jordbruks-
fastighet, Gverstigande 5 000 kr. virde, erfordras Konungens tillstind. De
undantag som gjorts fran denna huvudregel iro, oavsett dess 16sliga och
oklara innehill, icke bundna i lag, utan lagda pi en kunglig kungérelse,
vars innehdll av Kungl. Maj:t kan nir som helst forindras.

Den hittills mest legitima formen for jordoverlatelse, den nimligen mel-
lan foéridldrar till barn eller mellan nirskylda, gores hidanefter beroende
av Kungl. Maj:ts, eller i dess stille polismyndighetens, préovning. Denna
jamstillighet med spekulationskop liksom ock lagférslagets tilltinkta spe-
ciella virde sdsom skyddslagstiftning belyses klart genom statsradet Skolds
uttalande (s. 81) »I det inom jordbruksdepartementet utarbetade lagfor-
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slaget har emellertid i princip alla kategorier av foérviarvande likstallts.
Den som tillhor den jordbrukande befolkningen har alltsa icke erhallit en
mera gynnad stillning in envar annan. Det kan darfor enligt min mening
icke anses berittigat att géra gillande att den foéreslagna ordningen skulle
ga ut pa att dt en avgrdnsad befolkningsgrupp tillférsikra fortsatt innehav
av vissa naturtillgdngar.» (Kursiverat av motionéren.)

Med en fortsatt tillimpning av dessa och de dnnu oklara urvalsprinci-
per, som enligt férslaget skola tillimpas vid prévning av eventuella ko-
pare, kan man fraga sig om det nya systemet ar avsett att leda fram till
en revision dven av arvsfanget.

Den asiktsskillnad, som hidr framtrider i motiveringen betriffande la-
gens syfte, emellan det forutvarande och det nuvarande statsridet poing-
teras ytterligare i statsradets Skolds uttalande (s. 82) dir statsrddet under
anférande av att lagforslaget i sitt negativa syfte dr otillfredsstillande,
men skulle kunna givas en mera positiv verkan med avseende 4 rationa-
liseringen fortsdtter: »Mahinda kan det framdeles i anslutning till en
lagstiftning som kan komma till stind vid l6sande av jordbrukets ratio-
nalisering visa sig mojligt att pa4 annat sitt 4n det nu féreslagna paverka
utvecklingen av fastighetsférvirv».

Om uttalandet avser ett framtida lagligt tvang for vissa dgare av s. k.
ofullstindiga fastigheter att i sammanslagningssyfte avstd fran sin fastig-
het till annan, t. ex. juridisk person av bolags- eller kooperativ karaktir,
har utvecklingen lett till ndgot helt annat 4n det av forra statsradet Brams-
torp avsedda, nimligen att soka si langt mojligt bevara jorden i den jord-
brukande befolkningens hinder, i form av sjilvstindiga bondejordbruk.

De allvarliga erinringar, som kunna resas mot lagférslagets rent prin-
cipiella uppbyggnad och dess till synes ofrankomliga materiella féljder,
aro klart sammanfattade i lagradets och lantbruksstyrelsens yttranden.
Att ytterligare belysa dem torde anses 6verflodigt, men nagra korta an-
mérkningar boéra dock anféras.

Begrinsningen av kopareklientelet till ett mahinda fataligt och i for-
viig obestimbart urval méaste leda till en obestridlig sinkning av de av la-
gen berorda fastigheternas virde. Statsriddets invindning mot denna pa-
foljd saknar gripbara héllpunkter. Aven om en dylik sinkning sirskilt
ur nytilltridande &dgares synpunkter kan accepteras, forutsatt att den icke
samtidigt leder till, vilket dr &n viktigare, en dnnu kraftigare sinkning av
produktpriserna. vilka ha att jimte jordrintan uppbira de ojamforligt
storre kostnaderna for det i produktionen nedlagda arbetet, sa kan stillas
frigan om den ekonomiska jamstilligheten mellan landsbygd och stad
gagnas genom att virdet av jordbrukets grundkapital minskas. Man kan
icke med framgdng gora gillande att landsbygden géres rikare genom att
den gores fattigare. Konirasten mellan landsbygd och stad framstar sa
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mycket bjiartare som de pa den allminna prisbildningen oerhért verkande
fastighetsvirdena i stidder och titorter sasom industri-, affirs- och hyres-
fastigheter med fantastiskt uppjobbade tomtvirden samtidigt limnas utan
varje laglig reglering. Prisstaplarnas férskjutning mellan landsbygd och stad
i diametralt motsatt riktning blir harvid allt patagligare.

Huru det 4 andra sidan kommer att stdlla sig med den stimulans till
investering av kapital och arbete, som &ar nodvandig for att lyfta jord-
bruksfastigheternas hidvd och byggnadsbestand till en forbattrad niva,
maste te sig ytterst tvivelaktigt om Zgaren vet att virdet av vad han ned-
lagger vid pakommande legitimt behov icke kan ldsgoras.

En naturlig och i och for sig 6nskvérd cirkulation mellan de olika be-
folkningsskikten kommer att efter ett genomférande av lagstiftningen for-
Svaras.

Ingen myndighet kan i férviag riktigt och rattvist avgora en kopares av-
sikter, kompetens, formaga eller verkliga forutsittningar att skota ett
jordinnehav. Harvid maste alltid uppsta stora misstag i bégge rikiningar,
ej mindre om provningen ligges i stor utstrickning i polismyndighetens
hand.

De viktiga undantagsbestimmelserna fran lagens huvudregel hade bort
forbindas till sjalva lagen.

Den generella bestimmelsen att kopare icke forut far vara agare till
jordbruksfastighet ar alltfér sndv.och maste, sasom pavisats, medféra be-
svirande och direkt hindrande komplikationer i den legitima handeln.

Forsaljningsproceduren synes komma att forsvaras sirskilt genom att
auktionsformen torde komma att visa sig praktiskt oanvindbar.

For att sa langt mojligt soka behalla kreditvirdigheten har lagskriva-
ren undantagit konkurs- och exekutiva forsiljningar fran koncessions{or-
farandet. Hir synas Oppna sig mojligheter for en penningstark kopare
att okontrollerat slad under sig ett flertal fastigheter med utnyttjande av
sin starka stillning som langivare.

Da det ur berorda synpunkter finnes anledning att rikta stark kritik mot
lagforslaget, si maste samtidigt konstateras att & vissa trakter i landet
en mahinda tillfallig utveckling under kriget lett till icke Onskvérda re-
sultat. Det kan icke vara tillfredsstiillande att sdsom det uppgivits si gott
som hela byar kopts ut av en enda kapitalstark kopare, ibland sdsom be-
faras varande bulvan foér ett bolagskapital, dirvid sjilvigarna férsvinna
och ersittas av arrendatorer.

Vid 6vervigande av noédvandiga &tgirder att forhindra en dylik ut-
veckling maste dock forst fragas, om gillande lagar dro otillrickliga eller
om de icke ens tillimpas, och direfter i fall av behov skiirpa dem mot de
illojala, till och med om detta maste ske med en viss retroaktiv verkan.
Hirvid bor dock lagstiftningen si langt mdjligt limna lojala férhallanden
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och lojala medborgare i fred. Det dr hiri det framlagda forslaget brister i
hela sin principiella uppbyggnad. Vid en riksdagens prévning maste de
befarade skadeverkningarna vigas mot den nytta, som med visshet kan
emotses vid lagens antagande. Visar det sig vid denna prévning att skade-
gorelsen ar stérre dn nyttan bor lagférslaget avslas.

De viigar som kunna anvisas till stivjande av jordjobberiet dro nir-
mast:

En effektiv 6vervakning och tillimpning av bolagsférbudslagen med
dess supplement, den s. k. bulvanlagen, bor tillses. Bulvanlagens princip
bor i extrema fall, vid ndgon form av efterprévning, exempelvis genom jord-
brukskommissionen kunna utstrickas att trédffa de uppenbara jordjob-
barna genom verksamma bestimmelser om lamplig pafoljd.

Jorddelningslagen bor tillimpas effektivare eller skirpas, varigenom ett
olyckligt sonderstyckande av fastigheter eller avskiljande av skog fran
fastighet férhindras.

Avverkningsforbudsbestimmelserna bora tillimpas effektivt mot spe-
kulationsképare.

Vanhivds- och arrendelagarnas bestimmelser om fgarens skyldighet att
hilla hus och hédvd i laga skick bora vid en effektivare tillimpning mot
jordspekulanterna géra jordinnehavet mindre lockande och férmanligt
for dessa, vilket torde pia dem verka avhallande.

Av virde vore emellertid att genom en snabb inventering linsvis, genom
vederborande jordbrukskommissioner med hjilp av inskrivningsdomare
och hushéllsgillen, f4 bl. a. siffermissigt fastslagen omfatiningen av icke
énskvirda jordforvirv under kriget, for att hirigenom erhalla ett begrepp
om savill det verkliga behovet av som &dven arten av de atgiirder som
kunna vara pakallade.

I forslagets karaktar av forsokslagstiftning av sa diskutabelt innehall
och oprévade verkningar torde ligga att det bort begrinsas till ett ars gil-
tighetstid.

Pa grund av det anférda hemstilles,

att riksdagen vid prévning av foérevarande lagforslag
matte beakta de invindningar och synpunkter, som ovan
anforts, och att, direst dessa visa sig Overvigande, avsla
forslaget,

samt att vid sddant férhallande hos Kungl. Maj:t begira
skyndsamma atgarder foér en effektiv tillimpning och even-
tuell skirpning av nu 4 omradet gillande lagar efter de
riktlinjer som ovan angivits.

Stockholm den 12 november 1945,
Osc. Werner.



