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Nr 680.

Av herr Adolfsson m. 1, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 370, med forslag till uppbirdsforordning, m. m.

Av Kungl. Maj:ts proposition nr 370 rérande ny uppbérdsforordning fram-
gir, att vissa praktiska problem i samband med den féreslagna omliggningen
torde fa losas forst sedan beslut om reformen fattats av riksdagen. Savil
1944 ars uppbordsberedning som departementschefen och remissinstanserna sy-
nas vara vil medvetna om att det foreslagna systemet icke kan beriknas
komma att med en ging fungera perfekt, vare sig nir det géller verklig kill-
beskattning for samtliga grupper skattedragare eller i fréga om att dstadkomma
fullkomlig rittvisa och hundraprocentig effektivitet betrdffande preliminir-
skattens inkassering frin de skattedragare, som enligt forslaget kunna sigas i
verklig mening fi erligga »skatt vid kdllans, d. v. s. medborgargruppper
som ha fast anstillning eller eljest ha att skatta for inkomst av tjinst.

Minga problem i samband med den foreslagna uppbérdsreformen sakna
forslag till definitiv 16sning. Till ett av de mera betydande oldsta problemen
hor, att verklig killbeskattning kan uppnds endast betriffande den medbor-
gargrupp, for vilken indrivningen redan ir mycket effektiv. En annan oldgen-
het ligger i att loneavdraget skall hos sdsongarbetare — skogs- och flottnings-
arbetare, torvmossearbetare, byggnadsarbetare, grovarbetare m. fl. — utgd
som A-skatt.

Dessa grupper hénvisas till den lokala skattemyndigheten for att erhilla
jamkning i de fall dylik befinnes skilig. Skall dessa gruppers léneavdrag
ske efter generell skattetabell eller procentavdrag, torde de lokala skattemyn-
digheterna komma att fi handliigga atskilliga tiotusental fall med anhéllan
om jimkning i dylika avseenden.

Bland andra foreslagna itgirder i propositionen, vilka icke kunna anses till-
fredsstillande, mi némnas forslaget att dven ZHgare av lantbruksfastighet
skola inbetala sina arbetstagares preliminirskattebelopp senast den 12 i var och
en av de féreslagna sex uppbérdsménaderna, vilket uppenbarligen blir till
nackdel sivil for mindre lantarbetsgivare som for flertalet hos dessa anstéllda
arbetare. Lantarbetarnas loner utges ofta i form av forskott under méanadens
lopp, varefter slutreglering sker sedan ackordsoverskott o. d. kunnat be-
démas och sedan arbetsgivaren erhillit likvid fér bl. a. levererad mjolk, vilket
vanligen sker omkring den 10 i minaden nist efter leveransmanaden. Mojlig-
heten att eliminera de oligenheter som genom den foreslagna uppbdrdstiden
uppstd for nyssnimnda grupper medborgare torde behéva utrénas snarast.
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Aven bestimmelsen att vissa skogskorare skola itaga sig arbetsgivares skyl-
digheter gentemot skogsarbetare i friga om skatteavdrag dr otillfredsstillande,
siirskilt med hiinsyn till rddande forhillande i frdga om utbetalning av intjint
16n. Sirskilt i norra och mellersta Sverige sker vanligen utbetalning frén
skogsbolagen och andra skogsigare forskottsvis och med olika stor del av
det intjinta beloppet for olika arbetstagare, varefter slutlig avrikning sker
forst efter avverkningssdsongens slut. Med hinsyn till bl. a. sist antydda
forhéllanden torde det bli nédvindigt att ta propositionens forslag i detta
avseende under omprévning.

Ytterligare oligenheter i det foreslagna uppbordsforfarandet ligga déri,
att sidana som t. ex. gjort en storre affirsvinst vid ett visst bestimt tillfélle
kunna i syfte att under mellantiden uppbira rinta dréja med att redovisa denna
vinst. Vidare att frigan om preliminirskatt for bisysslor och tillfillighetsin-
komster ej kunnat tillfredstéllande 1dsas, o. s. v.

Emellertid representerar det nya uppbordsforfarandet en sd omfattande och
s& komplicerad apparat, att minga av dess praktiska detaljer kunna lsas forst
sedan en praktisk provning gett en bittre overblick. Utan tvivel anser en ut-
bredd opinion, att principen om »skatt vid kdllan» &r riktig och att denna
prineip dirfér bor praktiskt provas.

Det synes vara nédvindigt att, innan vissa férdndringar ske betriffande nu
framlagda forslag, invinta hur uppbérdsorganisationen kommer att fungera
och vilka verkningar det nya uppbordsforfarandet kommer att medféra for
olika grupper medborgare. Dessa verkningar sammanhinga for Gvrigt givet-
vis intimt med den skattepolitik som kommer att foras.

Aven om vi siledes anse att en del befarade brister ej fullt kunna Gverblickas,
forrin systemet provats, existera dock i samband med forslaget ytterligare
nigra problem, som redan nu bora féranleda beslut. Vi syfta framst pd att
ingen bestimmelse existerar enligt vilken ett viss existensminimum automatiskt
skyddas mot 16neavdrag. Det blir fortfarande blott friga om en skilighetsprov-
ning utan garanterad laglig riitt till visst belopp av lonen. Direst ej jimkning
genom den lokala skattemyndighetens beslut fér vart och ett fall sker, kan
l6neavdrag verkstillas iven for sidana inkomsttagare, vilkas 16n ej medger
tickning for mera #in ett faktiskt existensminimum eller kanske ej ens ticker ett
dylikt.

1 departementschefens uttalande pd s. 219 i propositionen framhilles i detta
avseende foljande:

sJamkningen avser att bringa den preliminiira skatten i sd néra 6verens-
stimmelse med den slutliga som mgjligt. Ddremot kan icke genom jimkningen
preliminirskatten bestimmas att utgd med ligre belopp én den slutliga skatten
kan antagas komma att utgora. Jimkning av preliminirskatten kan silunda
jcke ske enbart av den anledningen, att genom uttagande av preliminirskatt
den skattskyldige skulle komma att sakna nodigt underhdll for sig och de
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sina. Hansyn till en dylik omstiindighet kan dircmot tagas vid indrivning av
restford skatt samt i de fall, d& l6neavdrag verkstilles, genom forordnande av
lokal skattemyndighet — p& sitt férut omnimnts — att I6neavdrag icke skall
goras eller skall ske med ldagre belopp #n som enligt de foreslagna bestimmel-
serna om loneavdrag bort ske.»

1 48 § mom. 2 stadgas:

»Om det belopp, som skulle terstd sedan loneavdrag gjorts, understiger vad
den skattskyldige kan anses behéva till underhall for sig sjilv och for make
och oférsérjda barn eller adoptivbarn, som icke av honom &tnjuta underhalls-
bidrag, #ger den lokala skattemyndigheten efter ansokan av den skattskyl-
dige forordna, att loneavdrag icke skall ske eller skall verkstillas med mindre
belopp dn som skulle ske enligt bestimmelserna hiirovan. Har den skattskyl-
dige dven annan inkomst, skall vid prévning av frigan om léneavdragets stor-
lek hinsyn tagas jimvil till denna inkomst.»

Sedan anstkan skett ligger det siledes i den lokala skattemyndighetens
hiinder att avgéra, huruvida jimkning skall kunna ske. Utan tvivel kommer
anordningen att bli en alltfor omstindlig procedur, vilken kommer att villa
arbetsgivaren och den lokala skattemyndigheten stort besviir och ifragavarande
arbetare svdrigheter, i all synnerhet som jimkning sker forst efter ansSkan
och den slutliga skatten berdknas icke pi grundval av vad som brukar anses
som inforselfritt existensminimum utan pd grundval av det giingse ligre skatte-
fria existensminimum. Enligt vir mening borde en bestimmelse om automatiskt
skydd for ett tillrdckligt belopp av avléningen for arbetstagaren och dennes
familjs uppehille ersitta bestimmelsen om jimkningsférfarandet enligt 48
§ 2 mom.

Ett grundldggande villkor for att det féreslagna uppbérdsforfarandet skall
kunna vinna forstdelse och medverkan ute bland lontagarna i landet &r, att
nidigt belopp for underhill garanteras innan loéneavdrag for preliminirskatt
sker. Déarfor dr det oundgiingligen nédviindigt att i samband med genomf6randet
av den nu foreslagna uppbordsreformen #ven faststilla vad som i skattehin-
seende skall vara att anse som existensminimum och inféra bestimmelser som
skydda inkomstsummor upp till eller under de silunda faststiillda beloppen
mot sdvil beskattning som skatteindrivning.

Arets riksdag har redan behandlat en motion av Persson i Landafors m. fl.
(andra kammaren nr 270) med forslag om att riksdagen for sin del métte
besluta att ortsavdragen (grundavdrag och familjeavdrag) enligt gillande
kommunalskattelag och férordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt
mitte som provisorium héjas med 40 %. Forslaget motiverades med att skatte-
avdragen bibehallits vid samma belopp som tidigare, trots levnadskostnadernas
stegring under krigsiren, vilket lett till att stora grupper av de ligre inkomst-
tagarna dliggas skattskyldighet fastin de faktiskt sakna skatteformiga. Be-
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villningsutskottet avstyrkte motionen med motiveringen att frdgan om dyrorts-
grupperingens framtida bestind och utformning var féremdl for utredning
genom 1943 &rs dyrortskommitté och att ndgon utredning av verkningarna
av den foreslagna hojningen av ortsavdragen icke foreldg. Riksdagen beslutade
1 enlighet med utskottets forslag.

I en annan motion till rets riksdag foreslog Persson i Landafors m. fl.
(andra kammaren nr 344) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
hemstilla om skyndsam utredning for faststdillandet av vad som skall vara
att anse som existensminimum samt att Kungl. Maj:t direfter skulle framligga
forslag till sidana findringar i bl. a. skattelagarna och indrivningsférordningen,
som vore behovliga for att tillforsikra varje skattebetalare ett av beskattning
och indrivning okrinkbart existensminimum. Motionen avstyrktes av andra
kammarcns andra tillfilliga utskott under hinvisning till att kommissionen
£6r ekonomisk efterkrigsplanering hos Kungl. Maj:t hemstéllt om en ingdende
utredning avseende minimikostnaderna fér en ur hilsosynpunkt tillfredstél-
lande levnadsstandard. Dirvid utgick utskottet frin att frdgan var foremél
for Kungl. Maj:ts uppmirksamhet, varfor sirskild skrivelse fradn riksdagen
inte ansigs erforderlig. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Nu har 1943 &rs dyrortskommitté avlimnat sitt betinkande och i proposition
nr 343 foreligger ett pa detta betinkande grundat forslag angdende skatte-
grupperingen till riksdagens behandling. Samtidigt foreligger i proposition
nr 370 ett forslag till genomgripande forindring av uppbérdsforfarandet.
Men frigan om faststillandet av vad som skall vara att anse som existens-
minimum limnas fortfarande oheaktad.

I motion nr 626 i anledning av proposition nr 343 yrkar Persson i Stockholm
m. fl. att riksdagen skall besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning och forslag bl. a. om nya bestimmelser rérande skatteavdragen,
varvid skall tillses, att dessa komma att uppgd till belopp, som motsvara den
inkomstsumma, som #r nodvindig for att ernd ett ur folkhdlsans synpunkt
godtagbart existensminimum. Liknande forslag vore nodvindigt att f& fram-
lagt @ven betriffande den inkomstsumma som skall vara fredad mot skattein-
drivning.

Betriffande ett par andra frdgor i samband med forslaget till ny uppbords-
férordning vilja vi pipeka det otillfredsstillande i formuleringen i 69 § tredje
stycket. Dir siiges, att »innan utmitningsman cller exekutionsbitride vidtager
indrivningsitgird ..., bor han, diir ¢] omstidndigheterna géra sannolikt att
anmaningen blir utan verkan, gcnom tjénstebrev anmana den skattskyldige
att fullgéra sin betalningsskyldighet.» Denna paragraf bor i stéllet innchalla
en bestimmelse om att ulmitningsman eller exekutionsbitrdde har skyldighet
att i varje forekommande fall anmana den skattskyldige att fullgéra sin betal-
ningsskyldighet.

Sisongsarbetare bor vid den &rliga taxeringen sirskilt angivas i taxerings-
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lingden, varvid till denna anteckning fogas uppgift om sivél arten av iirdga-
varande arbete som den ungefirliga tid, varunder vederbérande utfor dylikt
lonearbete. Skattetabell for loneavdrag bor betriffande dylika arbetare utar-
betas med hinsynstagande till de omstindigheter som sdlunda siirskilt angivits
i taxeringslingden.

Med stod av ovan sagda foreslds,

att i uppbordsforordningen inforas bestiimmelser om att in-
komstbelopp, som blivit faststdllt som erforderligt for existcns-
minimum f6r inkomsttagaren och dem, for vilka han dr for-
sorjningspliktig, skall vara skyddat mot loneavdrag eller in-
drivning,

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilles om utredning och
forslag for faststdllandet av vad som skall vara att anse sisom
existensminimum och att denna utredning genomfores si skynd-
samt, att riksdagen limnas tillfille att fatta beslut i frigan
fore den 1 januari 1947, vid vilken tidpunkt den nya upp-
bordsforordningen skall borja gilla,

att sdsongsarbetare bor vid den Aarliga taxeringen sérskilt
angivas i taxeringslingden och att till denna anteckning fogas
uppgift om arten av hans arbete och den ungefirliga tid han
kan berdknas vara sysselsatt i dylikt, varefter skattetabell eller
foreskrift for procentavdrag for vederbérande arbetargrupp
utarbetas med hinsynstagande till de foreliggande uppgifterna,

att vid indrivning av resterande skatt skattebetalaren genom
tjinstebrev alltid skall anmanas fullgéra betalningsskyldighet,
innan indrivningsdtgirder g i verkstéllighet, samt

att utskottet vid sin behandling av forslaget i Kungl. Maj:ts
proposition nr 370 mitte beakta de i denna motion anférda
synpunkterna och foretaga hidrav foranledda forindringar i
forslaget till uppbérdsforordning.

Stockholm den 12 november 1945,
Gunnar Adolfsson.

Set Persson. 0. F. Persson. K. Senander.



