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Nr 650.

Av herr Hagberg i Luled m. fl., ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 342, med forslag till lag om
verkstillighet av frihetsstraf m. m.

Den i propositionen nr 342 féreslagna reformeringen av svenskt fing-
virdsviisen innebdr utan tvekan ett stort framsteg pi straffverkstillighetens
omréade.

Strafflagsberedningens betinkande, vilket 1 stort sett mottagits med till-
fredsstillelse av bade sakkunskap och lekmiin, visar klart hur triingande
behovet av en reformering #r. Kinslan av att det vore pad hog tid med
reformer p& detta omride #r den genomgiende tendensen i de remissvar
som avgivits. Det ir dirfor beklagligt att Kungl. Maj:t i den nu férelig-
gande propositionen inte ansett sig helt kunna folja det forslag som straff-
lagsberedningen avgivit.

Vi hysa den uppfattningen att riksdagen vid behandlingen av denna
friga bor efterstriva si lingt giende reformering av straffverkstillighets-
lagen som mojligt for att kunna uppni det resultat som ur samhillets syn-
punkt dr mest fordelaktigt, néimligen att gora allt vad goras kan for att
soka aterfora storsta mojliga antal av dem som intagits i dessa anstalter till
samhiillsnyttiga individer.

Med utgingspunkt frin detta anse vi oss bora foresla en enligt vir mening
med den allminna utvecklingen mera Gverensstimmande formulering av
vissa paragrafer i foreliggande forslag.

I paragraf 4 har foreslagits tillsittandet av anstaltsnimnder vilka ha att
tillsammans med styresmannen Gverligga om vissa for de intagna mycket
betydelsefulla fragor. Direst man vill uppni négon effekt med tillsittandet
av dessa nimnder iir det enligt vir mening ofrinkomligt att anstaltsnimn-
derna ges en storre befogenhet &n vad i propositionen avses. Att dver-
huvud taget tanken pi skapandet av sidana nimnder uppstatt kan enligt var
mening inte innebira annat in ett erkinnande av att det nuvarande till-
stindet med envildiga beslut i mycket vitala frigor inte stir i Sverens-
stimmelse med ett modernt betraktelsesiitt. Enligt strafflagsberedningens
betiinkande skulle avsikten med tillsittandet av dessa nimnder vara att
skapa ett storre mitt av fortroende for fingvirdsmyndigheternas ovild i
behandlingen av de intagna. Aven om tillsittandet av dessa nimnder i och
for sig innebir ett stort steg framit, synes det oss som om sjilva syftet
med deras tillkomst i betinklig grad forsvagas om de endast tilldelas rid-
givande karaktir.

Inom alla andra omriden i ett demokratiskt samhiille efterstriivas en ut-
vidgning av demokratien, d. v. s. ett avstindstagande fran det tillstind da
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det liag i enskilda minniskors makt att besluta i for andra medborgare
viktiga frigor. Enligt vir mening méste det betraktas sisom avvita att en
enda manniska ges makt att utan inblandning avgora for de intagna mycket
allvarliga frigor.

Utan att didrmed vilja rikta nigon anmirkning mot fingvirdsanstalternas
styresmin #r det ofrinkomligt att misstankar uppstid bide utom och inom
fingelserna att de intagna &ro rittslosa, i vad det giller forhallandena inom
anstalterna. Helt kan inte heller den tanken avvisas, att det forekommit
och alltjimt forekommer orattvisor infér vilka de intagna std timligen ritts-
16sa si ldnge deras vdl och ve #r beroende av en enda persons god-
tyckliga avgdranden.

Ur denna synpunkt dr det sjilvklart, att tillkomsten av ett kollektivt
organ, anstaltsnimnden, verksamt kan bidraga till att skapa fortroende for
behandlingen av fingvirdsanstalternas klientel. Direst anstaltsnimnderna
bli en garanti for ovild i behandlingen av fingarna har man enligt vir
mening #dven lagt en Dbittre grund for ett terférande av de intagna till
samhillsnyttiga méinniskor.

Aven om strafflagsberedningens majoritet inte kunnat vinnas for ett sidant
forslag ar det ostridigt att det av barnavirdsinspektrisen Gota Rosén reser-
vationsvis framforda forslaget battre motsvarar det syfte utredningen gjort
sig till tolk for. Hon anfor bland annat f6ljande i sin reservation:

»Om tyngdpunkten inom fangvarden, sisom beredningen framhéller, skall
forskjutas fran bevakningstjinst till arbetsdrift och social verksamhet, ir
det oundgingligen nodvindigt, att representanter i anstaltsnimnden erhaila
storre mojligheter att hidvda de sociala synpunkterna. Si kan enligt min
min mening endast bliva fallet, om anstaltsnimnden erhiller medbestim-
manderitt 1 frigor som roéra behandlingen av fingarna och fingelsets
skotsel.»

Vi vilja med utgdngspunkt frin detta resonnemang foresld, att de plane-
rade anstaltsnimnderna erhdlla medbestimmanderitt i frigor om de intagnas
behandling och anordnandet av eftervard it dem.

Sammansittningen av dessa anstaltsnimnder dr naturligtvis ingen oviktig
fraga. For att en sddan nimnd skall kunna arbeta rationellt dr det sikert
av behovet pékallat att en del av dess ledaméoter dr anstilld vid anstalten
i fraga. Att utan ndrmare riktlinjer angiva att utover styresmannen minst
tvd befattningshavare skola vara ledaméter av nimnden kan dock i vissa
fall leda till icke oOnskat resultat. Det dr ju dock si att inte endast de
intagna fingarna utan &ven de under honom lydande befattningshavarna
std i beroende stillning till styresmannen. Att detta beroende i vissa fall
kan inverka pi besluten torde av ingen kunna bestridas. Dirfor hade det
varit bittre om lekmannainflytandet i nimnden limnats storre plats.

Om riksdagen dock accepterar denna bestimmelse vilja vi foresld att
den ene av dessa tvd befattningshavare skall vara den vid anstalten tjinst-
gorande kuratorn. Propositionens forslag att den ene av de av linsstyrel-
sen valda representanterna skall hava varit innehavare av domarimbete
eller eljest vara lagfaren synes oss sakna all grund.
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I de flesta inom anstalterna férekommande frigor som niimnderna skulle
komma att behandla synes det oss vara ett mera uppenbart behov, att i
detta fall foreskrift ges att en likare eller annars socialt arbetande person
erhiller plats. I detta fall synes oss beredningens forslag mera Gverens-
stimmande med det syfte nimnderna skulle komma att fi. Dar foreslis att
de av linsstyrelsen utsedda personerna skola hava »insikt och erfarenhet
rérande social hjilpverksamhet, rittshjilp eller liknande arbete». Om tyngd-
punkten inom fingvirden skall forskjutas till social verksamhet, borde darav
logiskt folja ett storre inflytande frin socialt verksamma personer i de pla-
nerade anstaltsnimnderna.

I Gverensstimmelse med virt resonemang om anstaltsnimndernas funk-
tion foljer, att en forindring bor ske i alla de paragrafer dir styresmannen
foreslagits fi envildig ratt att besluta i frigor som réra behandlingen av
fingarna. I vissa fall ir det ogorligt att hela nimnden sammantrider for
besluts fattande. Det kan forekomma sidana fall dir en viss fara skulle
uppstd vid uppskov med besluten. Aven i sidana fall skulle stérre riitts-
siikerhet uppnis genom en foreskrift att minst en av de befattningshavare
vilka skola tillhdra nimnden tillsammans med styresmannen har att fatta
beslut for att sedermera, si fort ske kan, beslutet bor understillas hela
nimnden for godkinnande. Sé&lunda bor paragraf 25 tredje stycket indras
si att styresmannen jimte minst en av anstaltsnimndens Ovriga ledamoter
dger besluta i dir férekommande fall.

I paragraf 34 upptages foreskrift om de intagnas korrespondens med
yttervirlden. Den dir utformade principen synes oss vara stridande mot
den nya anda som annars besjilar foreliggande forslag. Direst straffverk-
stillighetens funktion skall vara att efterstriva ett dterforande av de intagna
till samhillsnyttiga minniskor, synes det oss strida mot detta syfte att in-
tagen forviigras riitten att avsinda eller mottaga skriftligt meddelande. Direst
de intagna skola goras beredda att en dag trida ut i det offentliga livet,
borde vil dirav folja att de limnas mojlighet till storsta mojliga kontakt
med virlden utanfér fingvirdsanstalterna. Det gir naturligtvis inte att be-
strida att det forekommer sidana fall dir en censur ir absolut oundviklig,
men vi skulle tro att dessa fall motsvara en mycket liten del av fingvirds-
klientelet. Enligt vir mening bor lagen i detta stycke utformas si att in-
tagen som regel iger ritt att avsinda och mottaga skriftliga meddelanden.
Direst det i nigot fall skulle visa sig nodvandigt att kvarhalla sidant med-
delande, Lor iven anstaltsnimnden meddelas for godkdnnande av dtgirden.

Den i paragraf 40 behandlade s. k. eftervirden har sivill av strafflags-
beredningen som av Kungl. Maj:t accepterats i det skick den har for nir-
varande. Trots de trikiga erfarenheter som vunnits av det nuvarande sy-
stemet, di de frigivna ha en onodigt tung och svir vig att g, ha inga
atgirder foreslagits for att skapa statligt ansvariga organ som skulle om-
hiinderha de frigivnas anpassning i samhiillet.

Enligt vir mening ir det osunt att i lag faststilla, att ansvaret for den
s. k. eftervirden for frigivna, i si stor utstrickning som faktiskt ir fallet,
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skall overlatas pd enskilda hjilporgan. Att de existerande enskilda hjilp-
organen, trots mdinga ginger god vilja, icke i storre utstriickning lyckats
befordra de frigivnas anpassning torde vara ostridigt.

Dé detta ir en friga om skapandet av statligt ansvariga organ som ha
medel till sitt forfogande for att bispringa de frigivna, vilken friga icke
upptagits av strafflagsberedningen, sakna vi méjlighet att nu foresli nigra
konkreta dtgiirder pa detta omride.

Den i paragraf 59 upptagna bestimmelsen om undervisning och utbild-
ning fér de intagna har tyvirr f5ljt praxis att uppstilla skyldigheter och
formaner efter konsprincipen. Det borde i var tid vara en forlegad upp-
fattning, att undervisning och utbildning skola géras beroende av till vilket
kon vederborande hér. I var tid torde yrkesutbildning och annan under.
visning vara lika nédvindig for sivil min som kvinnor, varfor vi i detta
fall anse oss bora foresli ett borttagande av konsbestimmelsen vid frigan
om undervisning och annan utbildning.

I paragraf 69 stipuleras, att fingelsefinge iger fritt forfoga Gver intjint
arbetspremie. Ovriga intagnas intjinta medel skola emellertid delas i tva
lika delar, varav endast den ena hilften fritt fir disponeras av den intagne.
Den pi grundval av denna bestimmelse uppbyggda férdelningsprincipen av
disponibla och besparade medel har dock enligt vir mening fatt en nagot
olycklig utformning. I paragraf 70 foreskrives nimligen, att endast dispo-
nibla medel f& av den intagne nyttjas fér understéd it nirstiende. Aven
om forslaget i niistkommande paragraf 6ppnar en méjlighet for den intagne
att med fingvirdsstyrelsens medgivande #aven anlita besparade medel for
understdd &t anhoriga, fastslds hir sisom regel att endast disponibla medel
fi brukas for understod &t nirstiende. Detta iir en felaktig princip. De
av fingvirden omhiindertagna, vilka sjilva onska att efter mattet av sin for-
méga hjilpa familjen eller annan nira anhérig, borde utan nigra som helst
restriktioner eller sirskilda svdrigheter limnas sidan méjlighet.

Pi grund av detta vilja vi foresld, att bide disponibla och besparade
medel skola fA anviindas for understod &t familj eller andra nirstiende.

I paragraf 76 i det nu behandlade forslaget om straffverkstillighet har
ett betinkligt avsteg tagits fran principen om stiérsta méjliga riittssiikerhet.
I nimnda paragraf har fingvirdsstyrelsen givits befogenhet att doma till
forlingning av strafftiden & inda upp till tre minader. Aven om denna
bestimmelse har motiverats med férekomsten av svirare disciplinbrott anse
vi densamma icke vara godtagbar. For andra medborgare som inte varit
eller iiro i delo med rittvisan foéreskrives, att de iga ritt att pakalla juridisk
hjilp for att fora sin talan, inkalla vittnen o. s. v., men for dem som be-
finna sig inom fingvirdsanstalt dr det tillrickligt att en enskild styresman
s pifordrar for att fingvardsstyrelsen utan Ovlig rannsukan skall utdoma
frihetsstraff.

Direst si svara disciplinbrott forekomma, att de inte kunna beivras med
de medel som i paragraf 75 stillas till fingvirdsmyndigheternas forfogande,
borde enligt vir mening dessa brott upptagas av domstol {or laga rannsakan
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och dom. I overensstimmelse med denna uppfattning vilja vi darfor foresla
att hela paragraf 76 slopas och att, om si befinnes nédvindigt, en bestim-
melse infores som hiinvisar svirare disciplinforbrytelser till handliggning
vid domstol.

Pi grund av vad vi ovan anfort foreslas,

att riksdagen beslutar bifalla proposition nr 342 med fol-
jande indrade lydelse av nedan angivna paragrafer:

3 8.
Under fingvirdsstyrelsen beslutar, dir ej annorlunda &r stadgat, fing-
vérdsanstalts styresman jimte anstaltsnimnden i frigor angiende de intagnas
behandling och anordnande av eftervird for dem.

4 8

Vid fingvirdsanstalt skall finnas anstaltsnimnd, bestiende av styres-
mannen, minst tvd andra befattningshavare vid anstalten, varav den ene bor
vara anstaltens kurator, samt minst tvd av linsstyrelsen utsedda personer
med insikt och erfarenhet rorande social hjilpverksamhet, rittshjilp eller
liknande arbete.

Styresmannen skall, dir det kan ske utan dréjsmail, till beslut i ndmnden
upptaga frigor om finges hillande i enrum under arbete eller fritid — —

— ledamot.
Utover — — — anstalten.
De av — — — behandling.
25 8.
Intagen skall — — — mojligt férebyggas.
Diirest men for — — — av sidant men.

Om det erfordras for uppritthillande av ordning och sikerhet inom an-
stalten, sger styresmannen jimte en av anstaltsnimndens &vriga ledaméter
besluta om inskrinkning i de férmaner som enligt denna lag tillkomma in-
tagen. Beslutet skall fortast mojligt understillas anstaltsnimnden.

31 8.

Intagen #ger ritt att avsinda och mottaga skriftligt meddelande. Dock
ger styresmannen eller den han i sitt stille forordnar, granska innehillet
i saddant meddelande, och om skil dirtill finnes hindra dess avsindande
eller mottagande.

Beslutas sidan Atgird understille styresmannen ofordrdjligen den an-
staltsnimnden for godkinnande.

Intagen mi ej — — — finnes olimpligt.

Brev frin — — — forut granskats.

Om brev — — -- underrittas dirom.
49 §.

Finge som — — — #4r avslutad.

Finner styresmannen och anstaltsnimnden, med hiinsyn till — — —
varje ging.
Di finge — — — under arbetstiden.
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59 §.

Undervisning och utbildning skola meddelas i industriellt yrke, hantverk,
jordbruk, husligt arbete och, dir det liter sig gora, i annat limpligt yrke.

I 6vigt skall — — — fangvardsstyrelsen bestimmer.
Sarskild uppmirksamhet — — — och idrott.
70 §.

Disponibla och besparade medel ma av den intagne anvindas till under-
stod &t nirstdende. Disponibla medel ma iven anvindas till gildande av
skadestind eller fullgérande av annan forpliktelse dvensom till inkép av
varor som tillhandahillas vid anstalten eller till annan personlig formén,
vartill han &r berittigad.

att 76 § med den forindring i paragrafernas ordningsféljd
och numrering, som dirav f6ljer, utgar;

att vid ett antagande av ovanstiende indrade lydelse even-
tuellt dérav nédvindiggjorda forindringar i andra lagrum métte
beslutas.

Stockholm den 1 november 1945.

H. Hagberg. Azel Nordstrom. K. E. Senander.
Helmer Holmberg. Erik Jansson.




