6 Motioner i Andra kammaren, nr 646.

Nr 646.

Av herr Mattsson, { anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
367, angdende statsbidrag till byggnader fér folkskole-
vdsendet.

I proposition nr 367 angdende statsbidrag till byggnader for folkskolevi-
sendet har Kungl. Maj:t férelagt riksdagen foérslag till nya statsbidragsbe-
stimmelser. Avsikten #r att bidragen i fortsitiningen skola avviigas efter
skoldistriktens olika ekonomiska birkraft si att simre stillda kommuner
erhalla hogre och bitire stillda kommuner ligre bidrag. I motsats till vad
nu ir fallet kommer bidragsgivningen alltsi att verka skatteutjimnande.
Den metod for bidragens bestimmande, som ligger till grund fér forslaget,
bygger icke ensidigt pa skatteunderlaget utan medger inom vissa latituder
hinsynstagande jimvil till andra faktorer, sisom utdebiteringens héjd, skol-
distriktets allminna ekonomiska struktur o. s. v. Absolut sett komma eko-
nomiskt svagare skoldistrikt att bli biitire tillgodosedda med bidrag #n nu.

Fér att Gvergingen till det nya systemet icke skall drabba skoldistrikten
slumpartat har i propositionen foreslagits dels att, direst i #rende, vari an-
sékan om statsbidrag ingivits till statlig myndighet fére den 1 oktober 1945,
statsbidraget enligt de nya bestimmelserna skulle utgd efter en ligre pro-
centsats #n 50 %o, bidraget likvil icke skall bestimmas till ligre belopp in
som motsvarar 50 %o av de bidragsberittigade kostnaderna, dels att iirenden,
vari vederbérande ldnsstyrelse icke fére den 1 januari 1946 meddelade be-
slut om byggnadsforetagets godkdnnande och som berora kommuner med
ett skatteunderlag av hogst 5 skattekronor per invdnare, ma pa framstill-
ning av vederbérande skoldistrikt kunna upptagas till omprévning enligt
de nya statsbidragsbestimmelserna.

Mot forsinimnda Overgangsstadgande synes ndgon befogad invindning
icke kunna goéras. Att grinsen i sistnimnda évergangsstadgande®fixerats till
5 skattekronor per invinare uppgives bero pa att det av praktiska och stats-
finansiella skil varit noédvindigt att begrinsa omprovningen till kommuner,
vilkas ekonomiska stillning vid de nya bestimmelsernas ikrafttridande ar
forhallandevis svag. Mot en siddan begriinsning torde i princip icke vara
nagot att erinra. Under normala férhallanden torde icke heller vara nagot
att erinra emot att kommuner med ligre skatteunderlag in 5 skattekronor
per invanare schematiskt betecknas som kommuner med férhallandevis
svag ekonomi. Riddande forhallanden dro emellertid icke normala.

Kommunernas skatteunderlag har under den senaste femarsperioden ge-
nomgéiende stigit. Mycket talar emellertid for att den hégkonjunktur, som
kommunerna nu uppleva, ir tillfillig och efter ett eller annat ar kommer
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att eftertriidas av en langvarig ligkonjunktur med sjunkande skatteunderlag.
P4 grund av viixlande ekonomisk struktur kommer tillbakagingen sékert att
bli mera markerad i vissa kommuner #n i andra. Trots att man i férslaget
riknar med att bidragsgivningen till kommunerna i visentlig man skall be-
stimmas av ett viigt medeltal av skatteunderlagen frin icke mindre #n sju
pa varandra foéljande ir, foreligger av denna anledning risk for att forslaget
under de nirmaste aren icke far den kostnadsutjimnande effekt som avsetts.
Detta ir beklagligt icke minst med hinsyn till att i flertalet kommuner eljest
nédvindiga skolhusbyggnader »sparas» som f6ljd av bl. a. de senaste arens
stringa ransonering av byggnadstillstinden. Villigt skall dock medges att
nyssnimnda risk motverkas av de moéjligheter att inom vissa latituder beak-
ta dven andra faktorer in skatteunderlaget, som forslaget 6ppnar. Och i det
linga loppet kan man nog rikna med att full rittvisa skipas kommunerna
emellan. Nigra motsvarande korrigeringsmojligheter sta emellertid icke 6pp-
na vid tillimpningen av Overgingsregeln, som uteslutande bygger pa upp-
gifter om skatteunderlaget frdn de gingna &ren. Detta dr olyckligt da den
tillfalliga hojningen av skatteunderlaget i de svagare kommunerna i forsta
hand tagits i anspriak for en sikerligen behévlig allmin standardhdjning och
diarfor ej inneburit nigon varaktig férbéitiring av kommunernas ekonomiska
resurser. Med den utformning overgingsstadgandet fatt utestingas emeller-
tid minga av dem lika fullt fran forménen av de nya statsbidragens ome-
delbara tillimpning. Att omredigera Gvergingsstadgandet si att resultatet i
alla avseenden blir tillfredsstillande liar visserligen icke vara méjligt. Men
utsikterna for en rittvisare tillimpning bli utan tvivel stérre, om den i stad-
gandet angivna Ovre grinsen hdjes. En sddan hoéjning synes ocksa moti-
verad av penningvirdets obestridliga férsdmring under den sistférflutna sju-
arsperioden. Overviigande skil synas alltsi tala for att grinsen for kommu-
ner med svag ekonomi i det ifrigasatta Overgingsstadgandet hijes. Héjning-
en bor minst utgoéra en skattekrona per invéanare.
P4 grund av vad sidlunda anférts hemstiller jag,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 367 matte besluta att 6vre grinsen for kommuner, vilkas
statsbidragsframstillningar skola omprovas enligt i proposi-
tionen meddelad oOvergangsbestimmelse, skall utgora sex
skattekronor per invanare och icke fem, sisom i propositio-
nen foreslagits.

Stockholm den 31 oktober 1945.

Victor Mattsson.



