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Nr 645.

Av herr Jacobson i Vilhelmina m. fl., i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 367, angdende statsbidrag till
byggnader fér folkskolevdsendet.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 367 foreslds, att statsbidrag till byggnader
for folkskolevisendet fr. o. m. den 1 januari 1946 skall utga efter andra
grunder dn de nu gillande och i huvudsaklig enlighet med ett utarbetat och
i propositionen framlagt forslag. Detta innebér, som princip, att statsbidraget
till resp. kommuner skall avvigas med hinsyn till kommunernas ekonomiska
stiallning, frimst pa grundvalen av antalet skattekronor per invénare i resp.
kommun, men dven under hinsynstagande till vissa andra forhallanden, som
kunna anses bora lidggas till grund foér bedéomande av kommunernas behov
av understod for fullfoljande av folkskolebyggandet.

Man torde kunna erkiinna, att detta siitt alt utportionera statsbidraget efter
resp. kommuners ekonomiska férutsidttningar att kunna bdra boérdorna for
undervisningens befrimjande kan betraktas som ett steg i rétt riktning. Helst
skulle man dock ha sett, att denna reform kunnat genomforas, utan att
nigon kommun kommit i en simre stillning i hir nimnda hénseende &n
vad nu ir fallet. Men i dnnu hogre grad skulle det kunnat motiveras, att
vid detta avvigande de allra fattigaste kommunerna med det allra ligsta
skatteunderlaget skulle fatt hela kostnaden tidckt genom statsbidrag. Da det
emellertid torde kunna antagas, att ett foérslag efter hir nidmnda utgangs-
punkter knappast har nigon mdojlighet att vinna riksdagens bifall, finnes
det icke nigon anledning att hiir framitra ett sddant. Diremot tillata sig
motioniirerna — vilka representera en del av landet, dir de skattetyngda
kommunerna dro i majoritet — att hiir framfora ett mindre 1angt giende
forslag pa denna punkt, under férhoppning att detsamma skall kunna accep-
teras av riksdagen.

Ett genomléisande av den framlagda propositionen giver genast vid handen,
att propositionens linje fér statstilldelning av bidrag till kommunerna for
hir nimnda indamal maste komma att bli oférdelaktigare for de siarskilt
skattetyngda — eller kanske rittare sagt de minst skattekraftiga — kom-
munerna ian det foérslag, vilket dven refereras i propositionen och som fram-
lagts av de sakkunniga, »1945 ars folkskolesakkunniga». Enligt nimnda sak-
kunnigas forslag skulle nimligen kommuner med upp till 4 skattekronor
per invdnare kunna erhalla statsbidrag med frian 60 upp till 80 %o av det
s. k. bidragsunderlaget. Enligt regeringens i propositionen framférda forslag
skulle diaremot statsbidraget till de kommuner, som ha deita liga skatte-
underlag, inskrinkas till 65—75 %, men delta statsbidrag skulle endast till-
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erkinnas kommuner med hogst 3 skattekronor per invanare. Till kommuner
med 6ver 3 och hégst 5 skatiekronor per invénare skulle utgd statsbidrag
med endast 60—70 %b.

Undertecknade representanter féor Ovre Norrland — dér antalet kommuner
med ett mycket ringa antal skattekronor per invinare dr det vanligast fore-
kommande — kunna icke komma till nigon annan uppfattning 4n den, att
detta propositionens forslag maste innebira ett hogst avsevirt nedpru-
tande i forhallande till de sakkunnigas forslag av statsbidraget till de i
nimnda hiinseende allra simst stillda kommunerna, varjimte det maste
innebéra, att ett mycket mindre understéd kommer att utgd till nimnda
kommuner #n vad som — &tminstone i en del fall — under de géngna iren
tillerkints desamma.

Motioniirerna vilja hir ytterligare framhalla, att kommuner av denna typ
med ett mycket ringa antal skattekronor per invénare ir mycket vanligt f6-
rekommande i Norrland. En pa grundvalen av uppgifterna i »Arsbok fér
Sveriges kommuner 1945» gjord utredning i nimnda hinseende giver vid
handen, att i vad det giller Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands
landskommuner antalet skattekronor per invénare stiller sig pi fdéljande
satt.

Hogst Over
3 kr. 3-5 ’ 57 ' 7—9 l 9—11 ‘11—13 I 13—15‘ 15—17‘ 17
Norrbotten ......... 0 9t 5 7 2 0 0 1 1 ‘
Viasterbotten ........ ! 0 0 7 16 2 3 0 11 0
Visternorrland ...... | 0 29 29 21 4 4 1 0 1 !

Det framgir av denna sammanstillning, att i dessa trenne lin — av vilka
sirskilt det forstnimnda 4r det mest skattetyngda i landet och dessutom det
ldn, dar kommunerna i allminhet ha det minsta antalet skattekronor per
invAnare — likvil ingen av nimnda kommuner har ett si ligt antal skatte-
kronor per invAnare som 3. Tiden har icke tillatit att utréna, huruvida inom
nagot annat lin nigon kommun existerar med ett si litet antal skattekronor,
men man har anledning antaga, att i si fall antalet av sddana kommuner
ar mycket ringa.

Fran hir nimnda utgdngspunkter forefaller det, som om det skulle fin-
nas mindre motiv for att nedflytta den hir férut nimnda griinsen frin den
av de sakkunniga féreslagna: 4 skattekronor till 3, isynnerhet da detta for-
enats med den férut hir omnimnda nedsitiningen av statsbidragsprocenten.

Nimnda nedsittning kommer — som hir ovan antytts — att triffa de
allra samst situerade av vara skattetyngda kommuner, vilka ha det allra
lagsta skatteunderlaget av de skattetyngda kommunerna i landet.

I det sammanhanget kan ocksia vara limpligt att genom siffror fastsla,
att nimnda skattetyngda kommuner bevisligen framst dro till finnandes i

! Dirav 7 i gruppen 4—5 och 2 1 gruppen 3—4.
* Bigge 1 gruppen 4—5.
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Norrland och sirskilt i Ovre Norrland. Detta framgar tydligt och klart av
en blick pa uppgifterna i ovannimnda publikation: »Arsbok for Sveriges
kommuner 1945», varav kan inhamtas, att av Norrlands 227 landskommu-
ner icke mindre dn 147, d. v. s. 64,8 %, uppbira skatteutjaimningsbidrag och
alltsd kunna rubriceras som mer eller mindre skattetyngda, under det att
motsvarande siffror f6r det dvriga landet aro 399 skattetyngda kommuner
av 2165, d. v. s. 18,4 %o. Slutligen kan i det sammanhanget omnimnas, att
av Norrbottens landskommuner 24 uppbéira sadant bidrag och endast 1 har
en s lag skattesats, att inget utjimningsbidrag utgir. Avensa kan framhal-
las, att de norrlindska kommunerna i allminhet representera en hogre grad
av skattetunga an de oOvriga.

Nu kan kanske invindas, att propositionens innebérd dven &r, att framst
har senast nimnda kommuner — som ett tillskott till vad de enligt ovan
namnda bestimmmelser skola utfa i statsbidrag — #dven kunna erhalla ett
tillagg, alltsa ett hogre statsbidrag, da sirskilda forhallanden — geografisk
utstrickning av en kommun m. m. (se s. 14 i propositionen) — kunna giva an-
ledning hartill. Detta senare tilldggsférslag torde kunna anses som i hog grad
motiverat, eftersom man kan antaga — vilket ocksd framhalles av de sak-
kunniga — att ett differentierande av statsbidraget endast med hénsyn till
antalet skattekronor per invénare kan leda till orittvisor, sdrskilt nar det
gilller kommuner med en betydande geografisk utstriickning. Detta giller
fraimst i Norrland, dir denna utstrickning méste leda till nédvandighe-
ten att bygga ett stérre antal skollokaler med dirmed f6ljande 6kade skatte-
tryck for kommunerna.

Motionarerna ha den uppfattningen, att ett tillimpande av denna supple-
menterande regel i stérsta utstrickning bér komma till anvindning, da det
giller sarskilt de hardast skattetyngda kommunerna. Motiondrerna ha emel-
lertid p4 denna punkt icke kunnat fa fullt klart for sig, huru stor frihet
regeringen enligt propositionens riktlinjer skulle fA att med anvidndande av
den hir nimnda tilliggsregeln gi utdver den maximigrins for erhdllande
av statsbidrag, som giller enligt den hiir férut nimnda normalregeln. Motio-
nirerna ha har den uppfattningen, att regeringen pa denna punkt borde kun-
na fa en tdmligen obegrdnsad frihet att — da sirskilda forhallanden motivera
detta — giva en kommun, som rdkat ut for sarskilt stora ekonomiska sva-
righeter, ett tillskott, som t. o. m. mycket avsevirt skiljer sig frin vad kom-
munen under andra férutsattningar kan ha ritt till. Som ett skil harfér kan
bl. a. anforas, att det kan intriiffa i en kommun, att ett stort foretag — som
i 6vervigande grad medverkat till framskapandet av ett nigorlunda rikligt
skatteunderlag i en kommun — nedligges eller avseviart minskar sin pro-
duktion. I en sddan situation kan det intriiffa, att det skatteunderlag per in-
vanare, som existerar det ir, di det hir nimnda statsbhidraget skall bestim-
mas, langt underskrider det antal skattekronor, som erhdilles, da till grund
lagges genomsnittet av skatteinkomstkronorna under 7 (5) ar enligt proposi-
tionens forslag. Sirskilt i en sidan situation — som givetvis hor till undan-
tagen men likvil ndgon ging kan intriffa — borde Kungl. Maj:t enligt mo-
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tiondirernas mening ha nigorlunda fria hdnder att utan en sndv begrdnsning
tillimpa den hdr ndmnda undantagsregeln, dven om detta skulle komma att
innebira, att statsbidraget hégst avsevdrt skilde sig frin ett tillimpande av
grundregeln.

Undertecknade motionirer tillata sig alltsd — atan att taga nagon stand-
punkt till en del andra i propositionen framférda yrkanden, rérande vilka
motioner antagligen framkomma frin annat hill — att hir nedan framféra
tvenne yrkanden med anledning av propositionen. Det ena yrkandet avser
det hir senast berérda sporsmalet, och det andra syftar till en justering av
propositionens yrkande, di det giller statsbidragen till de minst skattekraf-
tiga kommunerna. De siffror, som hir ovan anforts rorande det antagligen
timligen ringa antalet av sistniimnda kommuner, giva en antydan dirom,
att en justering enligt det hir nedan framlagda yrkandet icke skulle kom-
ma att medféra nigon mera betydande 6kning av statsutgifterna.

Under hénvisning till vad hir anférts hemstilles alltsi,

att riksdagen vid behandlande av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 367 matte uttala sig for, att den & s. 31 i propositio-
nen intagna tabellen idndras si, att tabellen bérjar med
»hogst 4» (antal skattekronor per invin.) och att statsbidra-
get for denna grupp sittes till »80 till 60 ®o» av bidragsun-
derlaget samt att niista rad i tabellen dndras till »6ver 4
hogst 7» och statsbidraget till »75 till 55 %>, samt att rad
3 strykes dvensom

att riksdagen forklarar, att den intet har att invinda mot
att de har foreslagna bestimmelserna rorande statsbidragets
storlek ma tillampas si, att dir sidrskilda skil dartill dro
statsbidrag mA kunna beviljas med hoégre belopp dn som
motsvarar 80 %o av bidragsunderlaget.

Stockholm den 31 oktober 1945.

Uddo R. Jacobson.

K. J. Andersson, K. G. Viklund. Gdsta Skoglund.
Alfredshem.



