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Nr 626.

Av herr Persson i Stockholm m. fl., ¢ anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 343, angdende skatte-
grupperingen m. m.

Medfér dyrortsgrupperingen storre rittvisa olika medborgargrupper emellan
#n om nigon gradering av férminer och skyldigheter efter orternas dyrhet
icke funnes? Fragan kan inte besvaras med stod av innehallet i 1943 ars
dyrortskommittés betinkande.

Kommittén har visserligen sokt utforma sitt betinkande i vetenskaplig
stil, men detta kan inte dolja det faktum, att innehallet i detsamma till
stor del bestir av konstruktioner, fiktiva tal, sannolikhetsberikningar, an-
taganden och motvilliga kapitulationer infor omdjligheten att med dyrorts-
grupperingens hjilp anpassa kontantlénerna s, att de ge samma reella for-
delar, oavsett pa vilken ort arbetet utfores, eller astadkomma att en viss
skattesats triffar samma realinkomst lika pd alla orter.

Dyrortskommittén har sjilv konstaterat omojligheten i att taga bland
annat foljande forhallanden med i berdkningarna:

Yrkesfirdelarna vid bosittningen & vis sort kunna icke inkalkyleras vid dyr-
ortsgrupperingen.

Normalbudgetens anvindning vid skattegrupperingen leder till oriktiga
resultat, enir samma budgetberikning kommer till anvindning for olika
medborgarskikt, men det ar av praktiska skil omdjligt att &stadkomma
rittelse.

Den hushdllsbudget som foreslds komma till fortsatt anvindning &r redan
nu foraldrad, men kommittén anser att detta forhallande inte har nagon
betydelse endir &ven en nu upprittad budget endast till en begriinsad tid
skulle svara mot verkligheten.

Vilken familjetyp, som bor vara att anse som normalfamilj, borde visser-
ligen undersgkas, men en sidan undersdkning skulle ta for mycken tid i
ansprak, varfor kommittén ndjer sig med att foresld bibehallandet av den
gamla normalfamiljen.

Vad giller konsumtionsolikheter i olika omraden av landet forklarar kom-
mittén att den inte uppletat nagon allmin godtagbar, objektiv metod for
att jimfora standarden. I samband dirmed forklarar kommittén att det ir
tinkbart att man i vissa trakter uppritthiller en oekonomisk konsumtion
av enstaka varuslag, till vilken man alltsi inte bor taga hinsyn, och nimner
diirvid som exempel den hiéga férbrukningen av vetemjol och kaffe i Norr-
land. Det ir ju anmirkningsvirt, att kommittén inte anselt sig bira taga
hinsyn till sidan sivil av arbetsforhillanden som av ekonomiska och kli-
matiska forhallanden féranledd konsumtion.

Att Alimatet i Norrland stiller storre krav pd sivil niringstillforseln som
pd Lklidedriikten och brinsleférbrukningen anser kommittén icke vara ute-
slutet, men faststillandet av verkningarna av dessa forhillanden skulle kriva
i ingdende undersdkningar, att kommittén avstatt frin att vidtaga dessa.

En gemensam budget for lone- och skattegrupperingen blir missvisande, men
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}(}eﬁartementschefen anser dock »praktiska synpunkter» tala for att den bibe-
alles.

Vid varuwrvalet for prisberikningar foreslis bibehallandet av systemet
med representantraror, varvid man utgir frin antagandet, att varor med
samma ursprung ocksi foljas it i samma prisligen pa skilda orter. Négon
systematisk undersokning av huruvida detta antagande 6verensstimmer med
verkligheten har aldrig genomférts, och kommittén framhaller, att iven om
den forfogat 6ver material f6r en dylik undersokning sd skulle den dindock
inte ha kunnat genomféra denna pi grund av bristande tid. Samma galler
om inventarie- och husgeridsposterna. Kommittén erkinner dessa »svag-
heter i viktsystemet», men tilligger att den praktiska betydelsen av bris-
terna »sannolikt» icke ir stor.

Kommittén anser det ur rattvisesynpunkt vara befogat att i vissa fall
dsatta varor priser motsvarande en kvalitet, som inte finns att képa pa
orten.

Kommittén finner det ogérligt att 1ata kostnaderna Jor insatsldgenheter och
egnahem direkt paverka ortens hyrestal, trots att i vissa orter nira nog en-
bart dylika ligenheter for niirvarande produceras.

De hogre kostnaderna for att & landsorten tndraga vatten, avlopp, telefon,
elekiriska ledningar m. m. ha icke medtagits i berikningarna, kommittén har
nojt sig med »antagandet» att dylika merkostnader vanligtvis uppvigas av
ligre tomtkostnad.

Skillnaden i bostadskostnaderna for dem som bo 1 nybyggda hus och dem
som bo i dldre fastigheter limnas ur rakningen, trots att dyrortsgrupperingen
nu angives syfta till att dstadkomma rittvisa olika Ioniagare emellan,

De olika bostadskrvaliteternas forekomst, exempelvis i friga om ligenheter-
nas olika ytinnehall inom olika orter, har icke medtagits vid jimforelserna.

Skatteavdragen bibehallas oforindrade trots att de nuvarande avdragen
uppvisa en spinnvidd mellan hdgsta och ligsta gruppen, som genomgéiende
overstiger spinnvidden i levnadskostnader, vare sig man betraktar den nu.
varande fordelningen av orterna pa skattegrupper eller den av kommittén
foreslagna.

Vid skattegrupperingen bygger man p& det losa »antagandet» att in-
komsten for alla inkomsttagare varierar i enlighet med statstjinsteminnens
16neskalor.

Ingen hiinsyn tages till skillnaden i formdner, som skattebetalarna i olika
orter kunna erhilla fér en och samma kommunala skattesats.

Kommittén utgir fran att den kommunala genomsnitisdebiteringen for de
sista fem dren skall ligga till grund for de berikningarna trots risken for
att man dérigenom avligsnar sig frin det verkliga skattetryck som kommer
att gillla under grupperingens giltighetstid.

Avstdndskostnaderna ha icke kunnat beriknas annat &n pd grundval av
en »skilighetsprovning»; diirvid har man betraktat det som skaligt att be-
rikna de direkta kostnaderna fér resor i syfte att verkstilla uppkép, men
diremot icke kostnaderna fér mistad arbets{ortjinst under restiden.

Kostnaderna for att tillgodose landsbygdsbefolkningens kulturella behov
ha praktiskt taget helt limnats utanfor berikningarna.

Landsbygdsbefolkningens hogre skolkostnader ha icke medtagits i beriik-
ningarna.

Kostnaderna for resor {21l arbetsplatserna ha inte heller medtagits 1 berik-
ningarna.

Nagra fasta och konkreta bestimmelser om vad som skall vara att anse
som huvudort f6r omkringliggande bygd ha icke utarbetats.

Bedémandet av det berittigade i att bibehilla dyrortsgrupperingen eller
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icke grundar sig pd en provundersikning, som omfattar endast 545 orter. I
provundersckningen ha dirtill icke ingitt priserna pd fisk, kalvkott, kaffe-
brod, skorpor, frukt m. m., allt till ett virde av omkring 20 % av hela livs-
medelsposten. Inte heller ingingo kostnaderna f6r bostadsposten och priset
pd elstrom, skolagning och arbetshjilp 1 hemmen i provundersékningen,
samtliga dessa priser iro endast automatiskt overforda frin 1941 ars under-
sokning till att nu ha hamnat under rubriken »levnadskostnadernas héjd i
april 1944».

De anforda exemplen borde utgbra ett tillviickligt bevismaterial for att
1943 ars dyrtidskommitté misslyckats i sina under tvi ars tid bedrivna
forsok att effektuera riksdagens bestillning av en utredning, dir man 1
storre utstrickning skulle taga »hinsyn till sidana kostnader, som visser-
ligen ej kunna siffermiissigt fixeras men som dock bidraga till olikheten i
levnadskostnaderna i skilda orter» och anvisningen om att »6verhuvud taget
bora sidana kostnader, vardver ménniskorna ej kunna rida, pd ett eller
annat sitt medriknas i levnadskostnaderna». Kommittén har sjilv givit
uttryck for sitt misslyckande i orden, att »syftet med dyrortsgrupperingen
icke ens i teorien kan vara att bilda underlag f6r en sédan avviigning av
I6nerna mellan olika orter, att det blir ekonomiskt lika fordelaktigt f6r 16m-
tagarna att bo pd den ena orten som p& den andra» och att »man stir si-
lunda vid det praktiska utférandet av levnadskostnadsjimforelserna infor ett
dilemma, som icke kan 16sas pd ett invindningsfritt sitt. Dilemmat betyder
s& mycket mera, di friga blir om den del av hushallsbudgeten, som an-
vandes for konsumtion av icke-materiella nyttigheter. Forutsittningarna
for skilda orter att hir mdjliggora en till sivil kvantitet som kvalitet lika
konsumtion dro si visentligt olika, att ett benhdrt fasthallande vid metoden
skulle leda till rent orimliga resultat. Metoden ar dirfor icke tillimplig
for denna del av standarden. Hir méiste med andra ord en viss variation
i konsumtionen férutsittas. A andra sidan kan man icke bortse frin att
en sidan forutsittning ¢nnebdr ett betydande mdtt av godtyckes.

Sédana uttalanden anser sig kommittén nddsakad att gora trots att den
sjalv tidigare framhdillit, att »dyrortsgrupperingens uppgift bér vara att ut-
gbra underlag for en interlokal utjimning av realvirdet av 16ner och vissa
andra ekonomiska férmaner».

Trots dyrortsberikningarnas omfattning och invecklade forfaringssitt
slutar det hela i det underkiannande av berfkningsmetodens tillforlitlighet
som ligger i forslaget om att socialstyrelsen iven i fortsiittningen skall ha
fullmakt att inplacera orter i respektive grupper efter skéilighetsprovning.

Det vore olyckligt, om riksdagen skulle besluta att pi grundval av dyr-
ortskommitténs misslyckade utredning lisa fast dyrorlsgrupperingen for
ooverskidlig tid framat. Ty dyrortsgrupperingen verkar som en springkil
mellan folket 1 stad och pd land. Den verkar dirtill splittrande i leden
bland folk i samma yrkesgrupper.

Dyrortsgrupperingens bibehillande intresserar 1 hog grad storforetagarna,
ty den gor det mojligt f6r dessa att f& diskussionen om arbetarnas andel i
produktionsresultatet till att rora sig om i stor utstrickning fiktiva siffror
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betriffande levnadskostnaderna i orten, i stillet f6r att rora sig omkring
foretagens formaga att tillita en hojning av de anstilldas levnadsstandard.
Dyrortsgrupperingen verkar till arbetarklassens nackdel i det den elastiskt
pressar ner det arbetande folkets levnadsstandard s& nira existensminimum
som arbetsgivarnas intresse av arbetskraftens reproducering tillater.

Dyrortsgrupperingen forsvarar sivil arbetar- som bondeklassens och
mellanskiktens strivanden att hoja sin levnadsstandard.

1943 Aars riksdag ansig behovet av en férindring av skattegrupperingen
vara si stor, att den uttalade sig for att forslag i frégan borde framliggas
redan vid 1944 Aars riksdag, dven om forslag icke till dess skulle kunna
framliggas betriffande dyrortsgrupperingsfrigan i dess helhet. Efter tvi
drs utredningsarbete har nu detta resulterat i ett forslag om att bibehalla
den nu gillande skattegrupperingen minst intill utgingen av 1947. Detta
trots att kommittén sjilv uttalat att »vad det skattefria existensminimum
betriffar, visa bide kommitténs bada undersékningar och de utredningar,
som skett i annat sammanhang, att avdragssystemet sisom det fér nirva-
rande &r utformat icke fyller sin uppgift>. Men innan kommittén uttalar
detta, har den tidigare framhallit, att »iven om det nuvarande systemet
blott bristfalligt fyller denna uppgift (att skydda ett visst minimum av in-
komst frin att tagas i ansprik for skatteindamal) dr det dock tydligt, att
om skatteavdragen skulle avskaffas utan att ersiittas av ndgot annat, skulle
detta medféra att skattskyldighet kommer att intrida i méinga fall, dir
skattef6rmiga saknas». Man bor ha ritt att stilla storre ansprik pi en
utredning in att den forst anfor, att ett visst system, om &n Dbristfilligt,
dock fyller en viss uppgift, fér att sedan anfora, att systemet icke alls fyller
denna uppgift.

Vilka dro dyrhetsvariationernas orsaker? Denna grundliggande friga har
kommittén inte gjort nagot forsck att besvara.

Varfor dro bostads- och 6vriga fornédenhetskostnader hiogre i storstider
in pd landsbygden, trots att man i stiderna méste ha storre forutsiattningar
in pad landsbygden att till fullo tillgodogéra sig tekniska landvinningar,
ordna produktionen i stordrift samt att genom centralisering och rationali-
sering forbilliga produkterna? Forklaringen till detta forhéllande &r att
finna i sddana foreteelser som exempelvis tomtjobberi, dir enskilda tillatas
tillgodogora sig ofortjint jordvirdestegring. Den dr vidare att finna i oski-
liga byggmistarvinster och fastighetsigarprofiter, i fabrikanters, affirsmins
och entreprendrers sammanslutningar i ringar och karteller f6r att lokalt
behirska vissa produktions- och affirsmarknadsomriden ete. Forhéllandena
i stiderna ge med andra ord storre moéjligheter till framging for osunda
spekulationer i monopolbildning och jobberi &n vad fallet dr p4 landsbygden.
I dyrortsgrupperingens natur ligger ett forsok att undgd angrepp mot sidana
missforhallanden. Man angriper verkningarna i stillet for dess orsaker och
gor detta pa ett sitt, som innebédr att medborgarna i de omriden, dir de
osunda foreteelserna ha mindre utbredning, dliggas att betala skadestand
till de omrdden, dir missforhéllandena ha stérre utbredning. S& séker man
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gora troligt, att detta utgor en gird av réttvisa mot stidernas arbetande
folk. I verkligheten doljer sig bakom dyrortsgruppssystemet en atgird for
att oka monopolkapitalets mojligheter till utsugning av befolkningens flertal,
oavsett om det giller medborgare i stad eller pa land. Dyrortsgrupperingen
konserverar missforhallanden, och dess vinster stanna hos kapitalisterna.

De enda viisentliga resultaten av dyrortskommitténs arbete ta sig uttryck
i konstaterandet av en ytterligare sammanpressning av prisnivin samt i for-
slagen om enforande av avstindstilligg och minskning av dyrortsgruppernas
antal.

Dyrortskommittén anser sig nu, trots allt, kunna konstatera, att en sam-
manpressning av prisnivdn dgt rum, si att spinnvidden frin &r 1941 till &r
1944 minskat frin 25 till 22 %. For att vidtaga de fordndringar, som detta
erkinda forhallande nu ur rattvisesynpunkt kriver, och for att dstadkomma
de justeringar, som de interlokala prisforindringarna medfort behov av,
anser man sig behova tvd ars arbetstid. Under tiden skola savil l6ntagarna
som skattebetalarna vinta pa att erhdlla till och med den rittvisa, som blivit
dem tillerkiind i dyrortskommitténs betdnkande.

Vi anse, att perspektivet bor bli, att dyrortsgraderingen skall avskaffas,
att dyrortsvariationernas orsaker skola angripas i stillet for deras verk-
ningar och att de lonejusteringar, som statstjinarlonernas efterblivenhet
motiverar, omedelbart skola vidtagas.

Man vill kanske invinda, att forslaget om att sinka antalet dyrortsgrupper
fran nio till fem i alla fall &r att betrakta som ett framsteg. Lontagarna
och for 6vrigt alla anhéngare av att rittvisa skipas ha emellertid intet spe-
ciellt intresse av en minskning av antalet dyrortsgrupper. For dem har
endast frigan om vad som skall bli faststillt som spénnvidd mellan hogsta
och lagsta grupp nigot egentligt intresse.

Med hinvisning till vad som anférts foreslis,

att riksdagen beslutar

att i princip uttala sig for slopandet av dyrortsgruppe-
ringen;

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att ny utredning
skyndsamt foretages och forslag framligges om avskaffandet
av dyrortsgrupperingen, varvid sirskild uppmirksamhet skall
dgnas frigan om orsakerna till de dnnu bestiende dyrhets-
variationerna och Atgirder foreslis for eliminerandet av dessa,
samt att i samband dirmed &ven framligges forslag om nya
bestimmelser roérande skatteavdragen, varvid skall tillses, att
dessa komma att uppgd till belopp, som motsvarar den in-
komstsumma, som ir nodvindig for att ernd ett ur folkhilsans
synpunkt godtagbart existensminimum;

att riksdagen i 6vrigt godkinner Kungl. Maj:ts proposition
nr 343 att gilla intill dess att riksdagen limnats tillfille att
fatta definitivt beslut i dyrortsgrupperingsfrigan, samt
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att riksdagen uttalar, att dess principbeslut i dyrortsgrup-
peringsfrigan inte fir tagas till intdkt for ndgot ytterligare
drojsmal vid genomférandet av en lonereglering for statstja-
narna.

Stockholm den 31 oktober 1945.

Set Persson.

0. F. Persson. H. Hagberg. Erik Karlsson.
Gustav Johansson. Gosta Kempe. Harald Johanson.
Lrik Jansson. Gunnar Adolfsson. Axel Nordstrom.

S. Rinn-Christiansson. Helmer Holmberg. K. Senander.




