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Nr 84.

Av herr Hage, om viss dndring i férordningen angdende un-
derstéd «av skatteutjimningsmedel &t synnerligt  skatte-
tyngda kominuner.

Vid 1918 ars riksdag fattades ett beslul om riitt {6r kommun att giva an-
slag till kommunala pensionstillskott m. m. Den tankegang, som liag bak-
om denna lagstifining, var ur sociala utgangspunkter synnerligen tilltalan-
de. di man utgick ifran. att man skulle kunna inom ett flertal kommuner
inom landet astadkomma ett tillagg till de laga folkpensionerna, si att folk-

pensionirerna i en betydande utstrickning skulle — i stillet for fattig-
virdslilldelning till pensionerna — erhalla ett si stort genom kommunalt

beslut faststillt tillskott, som icke hade fattigvirds karaktir, att dessa big-
ge belopp frin det allménna tillsammans skulle utgdra grunden fér en vis-
serligen knapp men i alla fall rimlig forsorjning, pa vilken Aldringarna
skulle kunna draga sig fram.

Beslutet i fraga hilsades vid sin tillkomst med stor tillfredsstillelse, da
det ansags komma att astadkomma en betydande effektivisering av folk-
pensioneringen och befria folkpensionirerna fran beroende av fattigvarden,
vilken befrielse maste vara ett av malen {6r vir ilderdomsfdrsikring.

lesultatet av den hidr ndmnda lagstiftningen, vid vilken fdAstes si stora
forhoppningar vid dess tillkomst, har beklagligtvis icke blivit sadant, som
man viintade. Lagen har sedermera nagot reformerats till sitt innehall ge-
nom ¢t foérfattning, som tillkommit den 18 juni 1937 och som triitt i kraft
den 1 januari 1938. Den stadgar nu bl. a., att fattigvirdssamhille ma stal-
la medel till fattigvardsstyrelsens forfogande till beredande av understod
(kommunala pensionstillskott) i pengar eller naturaférminer at personer,
vilkn figa uppbéra pension elier invalidunderstéd, men dnda finnas vara i
hehov av fattigvard.

Vidare stadgas hir, att samhiillet kan bestimma, att tillskott och bidrag,
som utdelas av dessa medel, icke skola vara att anse som fattigvard.

Det har emellertid — tviirtemot vad man antog vid lagens tillkomst —
visat sig, att densamma kommit till anviindning endast i ett mindre antal
kommuner. I resten — den stora massan av kommuner — &r praxis allt-

jamt, alt det som anses behdvas som tillskolt till vara folkpensionérer, for
att de skola kunna draga sig fram, tillskjutes genom fattigvirden, efter
granskning fran fall till fall. Hir har dock den modifikationen kommit
till, att i ett mindre antal kommuner uppkomsten av de s. k. pensionirs-
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hemmen, med dess ligre hyror, givelvis innebér ett tillskott av ungelirli-
gen dei slag, som man en gang avsag med 1918 ars hir férut omnimnda
beslut.

Vad ir di orsaken dirtill, att det hir ovan nidmnda beslutet ej kominit
att fa den anslutning, som man utgick ifrin, da beslutet fattades? Man har
anledning att géra denna fraga, icke minst pa grundvalen av det faktum.
att dven i ett flertal kommuner, dir majoriteten &r siadan, att man kunde
ha anledning iro, att ett beslut {ill férméan for reformen skulle ha fattats.
likvil inget siédant beslut kommit till stand.

Franvaron av ett sadant beslut torde ha sin grund i ctt flertal omstin-
digheter. En siddan omstindighet dr det forhallandet, att man pa en del
hill bland kommunalméinnen resonerar som sa, att om man giver det hir
namnda tillskoltet utan fattigvards karaktiir, sa blir det ingen mdojlighet alt
scnure aterkriva detsamma, om den, som erhallit det, skulle fa en bittre

ekonomi.
Ett sidant skil torde emellertid knappast i nagon stérre utstrickning
vara grunden till en negativ instillning — eller borde ej vara det, eftersom

det lorde vara en ganska sidllan intriffande hindelse, all en gammal pen-
sioniir eller de, som event. kunna ha ansvarel {6r hans {6rsorjning, komma
i en sidan ekonomisk stillning, att det finnes utsikier att med framgang
aterkriva det limnade tillskottet till honom.

Ett annat skl till, att denna lagstiftning i sa ringa utstrickning kommit
till anvandning, torde diremot mojligen vara, att det kommunala tillskot-
tet, dven dir det utgir i sadan form, att det ej skall betraktas som fatlig-
vird, i alla fall utdelas genom fattigvardsstyrelsens forsorg. Motion om énd-
ring av lagstiftningen pa denna punkt har vickts i riksdagen men icke vun-
nit dess gillande.

Det finnes emellertid ytterligare en bestimmelse i vir lagstiftning, som
antagligen i dinnu hogre grad dn de forut niimnda ir orsaken till, att lagen
ifriga i en del kommuner — sirskilt i de skattelyngda — icke kommit till
anvindning. Denna bestimmelse dr ett visst stadgande, som {innes i kungl.
forordningen angiende understod av skatteutjimningsmedel at synnerligen
skattetyngda kommuner (SFS 462/1927). Innebérden i ndmnda férordning
ir bl. a. den, alt om en kommun giver understéd till en folkpensionér i form
av fattigtillskott, d4 upptages denna utgift bland fatligvdrdens kostnader
och inriknas p& detta siitt bland de kommunens utgifter, vilka enligt gil-
lande forfattning ligga till grund {or, huruvida kommunen skall kunna er-
hilla utjimningsmedel pid grund av skattelungan. Om diremot en kom-
mun giver tillskott till sina folkpensionirer i en sadan form, att det siges,
att det ej skall anses som fattigvard, da torde det forhalla sig si — atmin-
stone torde bestimmelserna tolkas pa det siittet — att denna utgift icke
inrdknas bland de kommunens utgifter, vilka enl. nimnda forfattning kun-
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na liggas till grund for ratten till ett tillskott till skatteutjimning till kom-
munen Detta grundar sig pa den bestimmelse i férfattningens paragraf 2,
dar det heter, alt »de utgifter for kommunomradets kyrko-, folkskole-,
fattigvdrds- och barnavardsvisen, for vilkas bestridande uttaxering beslu-
lats under det 16pande dret, skola motsvara ett skattetryck av mer in fem
gronor 50 Ore for ett hundra kronor beskattningsbar inkomst» fér att un-
derstod skall kunna erhillas for skatteutjimning.

Sedan finnes visserligen i den nimnda forfattningen en del andra be-

stimmelser, vilka i vissa fall kunna mdéjliggora, att en kommun, diven om |

den ej fyller de hir uppstillda villkoren, kan erhilla nagon skatteutjam- |
ning. Men risken ar i alla fall med de ovan nimnda bestimmelserna, att en

komumun, som gar dver till systemet med de kommunala pensionstillskot-
ten. har mindre mdjlighet att erhilla statlig skatteutjimning #n om kom-
munen vidbliver principen att giva tillskott till pensioniirerna via fattig-
vardsviigen. Givetvis finnes det di kommuner, som iro si skattetyngda, att
de fylla det ovan nimnda villkoret, &ven om de ej fi inrikna det kommu-
nala pensionstillskottets belopp — vilket hir kommer att féreslas — bland
fattigvirdskostnaderna.

Det. som hir ovan anforts, méaste i verkligheten innebira, att staten ge-
nom en forfattning — forfattningen om kommunala pensionstillskott m. m.

- sOker stimulera kommunerna till ati genomféra ett sidant system men
genom en annan forfattning — forfattningen om skatteutjimningsbidrag
— motverkar tillgripande av denna socialt och humanitirt betonade utvig
att pd ett mera sympatiskt sétt hjilpa vara folkpensionirer. Det maste vi-
dare anses som synnerligen okonsekvent att det finnes bestimmelser, som
innebiira — eller dtminstone kunna tolkas si — att utgifter, som egentligen
dro av samma slag, i hir nimnt hinseende behandlas heit olika.

Trots att det ir veterligt, att skatteutjimningsfragan ar under utredning
— en ulredning som redan hunnit fram till ett férslag, som dock #nnu kan
komma att bli liggande en del ar, innan det resulterar i ett riksdagsbeslut
— och trots att dven folkpensionsbestimmelserna dro under omarbetande
— en omarbetning, som dock enligt limnade upplysningar kan resultera i
forindrade pensionsbestimmelser forst omkring Ar 1948 — hemstilles har
nedan om en provisorisk dndring pi hir nimnda punkt i gillande bestim-
melser om skatteutjimning.

Under uttalande av den formodan, att en siddan findring 4r av en s& ringa
omfattning och forfatiningstekniskt s& latt att ordna, att den kan ske un-
der denna riksdag, efter forslag fran resp. utskott, hemstilles allts3,

att riksdagen mitte gora den indringen i Kungl. Maj:ts
forordning angaende understod av skatteutjimningsmedel &t
synnerligen skattetyngda kommuner, att utgifter, som upp-
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std inom en kommun pa grund av kommunens beslut att giva
kommunalt pensionstillskott utan fattigvards karaktir at per-
soner, vilka dga uppbidra pension eller invalidunderstdéd men
ind4 befinnas vara i behov av fattigvard, skall i skatteutjim-
ningshinseende betraktas pi samma sift som fattigvardsut-
gifter.

Stockholm den 20 januari 1945.

Ernst Hage.



