6 Motioner @ Forsta kammaren, nr 6.

Nr 6.

Av herr Wistrand, om ufstrickning av stetens sekrevisions gransk-
ningsratt.

Enligt beslut av 1943 &rs riksdag invittades namnda ar ett sdrskilt organ,
benimnt statens sakrevision, for fortlépande sakrevision av statsverksamheten.
Instruktion for det nya revisionsverket, som bérjade sin verksamhet den 1 janu-
ari 1944, utfirdades den 10 december 1943 (SF 1943: 930), varvid i dennas
§ 1 verksamhetsomrédet angavs pd foljande sitt:

»Statens sakrevision &ligger att ur allmint ekonomiska synpunkter granska
statlig och statsunderstédd verksamhet i den man icke Kungl. Maj:t sirskilt
forordnar, att visst forvaltningsomrdde eller viss verksamhet skall undantagas
frén sakrevisionens granskning.»

Undantag enligt bestimmelsen i denna paragraf har gjorts genom ett kungl.
brev av den 31 december 1943 av féljande lydelse:

»Kungl. Maj:t, som den 10 december 1943 utfirdat instruktion (nr 930) for
statens sakrevision, finner gott att jamlikt 1 § nidmnda instruktion forordna,
att foljande forvaltnings- och verksamhetsomrdden tills vidare skola vara un-
dantagna frin sakrevisionens granskning:

1. Statens arbetsmarknadskommission, statens jarnvigar och statens vatten-
fallsverk;

2. de krisorgan, vilka iro underkastade granskning av overrevisionen for
krisforvaltningen ;

3. statsunderstodd verksamhet, i den mén icke vid statsunderstddets dtnju-
tande fiasts villkor, pd grund varav verksamheten méd underkastas sakrevisio-
nens granskning; samt

4. statlig verksamhet, som bedrives i bolagsform, diir icke Kungl. Maj:t sir-
gkilt forordnar, att sidan verksamhet skall vara underkastad sakrevisionens
granskning.

Vad s&lunda foreskrivits skall icke utgéra hinder for sakrevisionen att for
vidtagande av undersokning rorande visst forhéllande, som har avseende a
statsforvaltningen i allminhet, frin de myndigheter, som avses under 1. och 2.
ovan, inforskaffa sidana uppgifter, som finnas nédiga for ett allsidigt bedd-
mande av det ifrdgavarande sporsmélet.»

Under irendets tidigare behandling gjorde sig foljande synpunkter giilande
pa fragan om verksamhetsomridet f6r den tilltinkta sakrevisionen.

1941 drs revisionsutredning, vars betinkande (SOU 1942: 57) legat till grund
f6r sakrevisionens inriittande, konstaterade helt allmént (s. 20) »att knappast
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ndgon del av statsforvaltningen kan stillas utanfor det verkningsomréde, som
bor tillkomma cn allmén sakrevision, fiven om uppgifterna komma att i hog
grad skifta savil till karaktir som omfattnings.

Vad den férsta gruppen av de ovan angivna undantagen betraffar, s kon-
staterade visserligen revisionsutredningen, att vid tva av de affiirsdrivande ver-
ken, néimligen statens jirnvigar och statens vattenfallsverk, funnes sirskilda
organ for saklig revision i form av Gverrevisorer, tillsatta av Kungl. Maj:t
(s. 17). Men utredningen fann (s. 34), att de uppgifter, som nu ankomma pa
Overrevisorerna vid statens jirnviigar och vattenfallsverk, uppenbarligen dro av
den beskaffenhet att de béra overféras pi statens sakrevision. Utredningen ytt-
rade vidare: »att statens affiirsdrivande verk béra bliva foremal for stindig
oversyn ur saklig synpunkt herérdes i f6ljande avsnitt av utredningens betin-
kande. I detta sammanhang torde emellertid béra framhallas, att det mdjligen
kan foreligga skill att, i avvaktan p4 att statens sakrevision hunnit organiseras
och nirmare planligga sitt arbete, Svergangsvis lita ifrdgavarande revisorer
fortsiitta sin verksamhet ett cller annat &v. Det bér i sa fall ankomma pa statens
sakrevision att vid limplig tidpunkt hos Kungl. Maj :t gora framstillning an-
géende Overtagande av sagda dverrevisorers verksamhet.» Aven for statens ar-
betsmarknadskommission med underlydande organ sker sakliz granskning genom
sarskild dverrevision. Utredningen yttrade hirom (s. 35):

»Aven om arbetsmarknadskommissionens nuvarande organisation och wverk-
samhet féranletts av ridande krislige, synes kommissionen icke vara att be-
trakta sdsom ett krisorgan i egentlig mening. Kommissionens verksamhet torde
med all sannolikhet dven fér framtiden komma att bestd i nigon form. Revi-
sionsutredningen héller fore, att den sakliga granskningen av kommissionens
I6rvaltning principiellt bor anfértros &t statens sakrevision. Vid en sidan I6s-
ning synes den kamerala granskningen av arbetsmarknadskommissionens riken-
skaper bora uppdragas &t annat revisionsorgan, nirmast riksrikenskapsverket.
Frigan vid vilken tidpunkt den sakliga granskningen av arbetsmarknadskom-
missionens forvaltning hér overtagas av statens sakrevision synes dock bora
limnas 6ppen, till dess kommissionens framtida verksamhet och arbetsuppgifter
kunna nirmare overblickas. Under nuvarande krisférhillanden torde alltss
overrevisionen vid kommissionen alltjimt bora fungera, varvid dock kontakt
med statens sakrevision bor uppritthillas.s

I fréga om sakrevisionens befattning med krisforvaltningen yttrade utred-
ningen (s. 34):

»Vid sina overviganden rérande statens sakrevisions arbetsuppgifter har
revisionsutredningen nirmast utggtt {ran de forhallanden, som kunna antagas
komma att rada cfter det nuvarande krisligets upphorande. Det skulle nimligen
enligt revisionsutredningens uppfattning ur flera synpunkter vara mindre
limpligt, att sakrevisionen fran borjan av sin verksamhet betungades med upp-
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giften att granska den av den nuvarande forsvarsberedskapen betingade om-
fattande ekonomiska forvaltningen liksom ock de egentliga krisorganens verk-
sambhet.

D& det torde vara praktiskt taget ogenomiGrbart att skilja mellan” bered-
skapsuppgifterna och dvriga kostnader for forsvarsvisendet, anser revisions-
utredningen, att sakrevisionen bor dvertaga granskningen av den militdra for-
valtningen forst vid en tidpunkt, di den nu rddande forsvarsberedskapen av-
veeklats. Under overgingsperioden bor krisrevisionen tills vidare fortsitta sin
verksamhet. Erforderligt samarbete mellan krisrevisionen och det nya sakrevi-
sionsorganct bor dock under denna Gvergingstid uppratthillas. Vad nu sagts
om forsvarsvisendet giller i tillimpliga delar dven om krisférvaltningen, vilken
alltsi torde bora granskas av krisrcvisionen si linge denna institution bibe-
hélles.»

Betriffande den statsunderstédda verksamheten yttrade revisionsutrednin-
gen (s. 30):

»Enligt kungbrelsen den 4 juni 1937 (nr 304) angdende skyldighet att till
riksdagens revisorer avgiva redogérelse for anvindningen av understod dr den,
som &tnjutit understéd av statsmedel eller av medel influtna genom penning-
lotteri, s& ock den, som enligt vad dirom finnes sirskilt stadgat mottagit si-
dant understod for att till annan foérmedla detsamma, vare sig understodet
skall dterbetalas eller icke, skyldig att efter anmodan av riksdagens revisorer
till dessa avgiva en detaljerad och, sivitt mojligt, av verifikationer bestyrkt
redogirelse for hur understddet av honom anvints. Har den redovisningsskyl-
dige fort rikenskaper, varav fullstindiga upplysningar om understddets an-
vindning kunna inhiimtas, dger han i stiillet fullgdora redovisningsskyldigheten
genom att bereda revisorerna tillfille att taga del av ridkenskaperna med till-
hérande verifikationer, protokoll och andra handlingar.»

»Av de nyss anforda bestimmelserna framghr, att redovisningsskyldighet
for statsunderstédd verksamhet infor statsrevisorerna icke foreligger i annan
min #n att vederborande bidragsmottagare har att limna en redogdrelse for
sjilva understodets anviindning. For att en effektiv saklig granskning av un-
derstédens anvindning skall mdjliggoras, éir det emellertid behdvligt att ut-
striicka granskningen till samtliga rikenskaper angiende den statsunderstodda
verksamheten. Sakrevisionsorganet synes dirfor bora tillerkiinnas riitt att taga
del av bidragsmottagarens rikenskaper i den omfattning, som erfordras for
att granskningen skall bliva fullt effektiv.»

Vad slutligen angdr den statliga verksamhet, som bedrives i bolagsform
hette det i revisionsutredningens betinkande (s. 29):

»Av de statliza bolagen intaga sidana bolag en sirstiillning, som narmast
iro att betrakta som dotterbolag till statens affdrsverk. Dessa bolag bora sjilv-
fallet hiinforas till statens sakrevisions granskningsomride, Bland dylika aktic-
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bolag m& nimnas Aktiebolaget Statens skogsindustrier, for vilket dominsty-
relsen dr huvudman, samt Motala stroms kraftaktiebolag, vars aktier till hu-
vudsaklig del innehavas av vattenfallsstyrelsen. Till samma kategori hor Aktie-
bolaget Trafikrestauranger, vilket sorterar under jiarnvigsstyrelsen, som dven
representerar staten gentemot sddana trafikforetag, som overtagits av staten
men overgdngsvis drivas i bolagsform. I friga om herérda slag av bolag torde
inga sirskilda bestimmelser erfordras {6r att statens sakrevision skall kunna
verkstélla granskning av foretagens férvaltning.

Betriffande ater vissa aktiebolag, som direkt dgas av staten, torde det bliva
nodvindigt att vidtaga sirskilda atgirder for att desamma skola understillas
granskning av sakrevisionen. Till dessa bolag dro att hidnféra bland andra
Svenska spannméilsaktiebolaget, Akticbolaget Svensk torvforddling, Svenska
skifferoljeaktiebolaget samt Norrbottens jirnverk akticholag. En sirstillning
i forevarande avseende intager Aktiebolaget Aerotransport. Staten #Ager vis-
serligen endast en del av bolagets aktier, men med hidnsyn till att bolagets
verksamhet understédjes av statsmedel, torde det vara mojligt att &lagga bo-
laget att stdlla sina rdkenskaper till statens sakrevisions forfogande for er-
forderlig saklig granskning.

En annan huvudgrupp av bolag, som i forevarande sammanhang ir av in-
tresse, utgéres av de bolag, som genom statsmakternas beslut tillskapats for att
handhava forsiljning inom riket av vissa skattebelagda wvaror och redovisa
inkomsterna ddrav Uill statsverket. Hit hora de statliga monopolbolagen, Ak-
ticholaget Svenska tobaksmonopolet och Aktiebolaget Vin- och spriteentralen,
ivensom de bolag, som bedriva detaljhandel med rusdrycker. Betriffande
denna grupp av bolag mi erinras, att frigan om anordnande av en revision
ur statsfinansiella synpunkter av dessa bolags forvaltning tidigare varit p#
tal. Senast har 1939 &rs riksdag med anledning av i dmnet viickla motioner
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl. Maj:t ville lita undersoka
mojligheten av en utstrickning av riksdagens revisorers granskningsritt att
omfatta tobaksmonopolet samt de bolag, som handhava parti- och detaljhandeln
med rusdrycker.

Med hénsyn till den statsfinansiella betydelsen av sivil de direkt statsigda,
i bolagsform drivna féretagen som monopolbolagen — hiri #ven inriknade
de av berdrda detaljhandelsbolag igda restaurangbolagen — synes det revi-
sionsutredningen angeldget, att dessa bholag kunna goras till féremdl for en
saklig granskning, som stiller bolagens sitt att fullgéra sina ekonomiska upp-
gifter under belysning ur samma synpunkter, som boéra anliggas i friga om
den i statlig regi drivna verksamheten i allmiinhet. Ett inordnande av nu
namnda bdda grupper av bolag under sakrevisionsorganets granskningsomrade
miste emellertid foregds av nirmare utredning.»

Departementschefen intog (prop. nr 164/1943, s. 30 f.) samma prinecipiclla
hallning till frigan om sakrevisionens arbetsomride som utredningen gjort.
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Han fann arbetsomradet i princip bora omfatta all verksamhet, som helt eller
delvis finansieras med statliga medel.

Under den forsta forsokstiden borde dock enligt departementschefens upp-
fattning befiniliga speciella sakrevisionsinstitutioner, alltsd niirmast overreviso-
verna vid olika affiirsverk, tills vidare bibehdllas. Erfarenheterna frén sakrevi-
sionens verksamhet borde fa bli avgbrande for nir ett nedliggande av nu fore-
fintliga speciella sakrevisionsorgan borde ske.

Med hiinssyn till att statens sakrevision nidrmast vore att betrakta som en
forsoksinstitution, avsedd att sedan tillvicklig erfarenhet wvunnits utbyggas
till ett led i statsforvaltningens fredsorganisation, borde sakrevisionen icke
utstricka sin granskning till forsvarsvisendet och krisférvaltningen, for vilka
omraden den sdrskilda krisrevisionen borde bibehallas.

Betraffande den halvstatliza verksamhet, som bedrives av de olika stats-
igda aktiebolagen, fann departementschefen, att det erfordrades ytterligare
prévning for utstrickande av sakrevisionens verksamhet till dessa omriden.
Han uttalade emellertid att detta, allmiint sett, syntcs onskvirt.

Angiende den statsunderstddda verksamheten uttalade sig departements-
chefen icke sirskilt.

Statsutskottet anslot sig i sitt utlitande (1943, nr 114, s 11) till departe-
mentschefen, och riksdagens beslut (r. skr. 1943, nr 227) fattades i Gverens-
stimmelse med utskottets utlatande.

Vid sakrevisionens inrittande drogs, som framgdr av ovanniinnda kungl.
brev, grinsen for revisionens verksamhetsomrdde i ndra anslutning till den
uppfattning, for vilken ovan redogjorts — med ett undantag. I samband med
tillkomsten av statens organisationsnimnd, vilken fran krisrevisionen oOvertog
vissa av dennas uppgifter med avseende pd forsvarsvisendet, avskaffades ndm-
ligen krisrevisionen, och dennas sakliga granskning av férsvarsviisendet over-
fordes till sakrevisionen, medan for motsvarande granskning av krisforvalt-
ningen inrittades en sirskild Gverrevision.

Det har alltsd forutsatts vid sakrevisionens inriittande, att dess verksamhets-
omrdde i princip utgéres av all statlig och statsunderstodd verksamhet och
att de sirskilda undantag, som framgd av ovannimnda kungl. brev, dro till-
falliga. Undantagen motiveras av onskan att innan en utvidgning av verksam-
hetsomradet sker erhdlla erfarenheter angiende revisionens arbetsférhillanden,
av behovet i vissa fall av sirskild utredning oeh, betriffande krisforvaltningen,
av att det hir dr friga om en tillfillig férvaltningsorganisation.

Tiden synes nu vara inne att till prévning upptaga frigan om en utvidgning
av sakrevisionens verksamhetsomrade genom upphidvande av de under punk-
terna 1, 3 och 4 i kungl. brevet 31 december 1943 upptagna undantagen.

Den erforderliga erfarenhecten angiende sakrevisionens verksamhet finnes
nu att tillgd, och det har dirvid visat sig att revisionen under sitt arbete ofta
erhiller uppslag angdende arbetsuppgifter inom de omréden, som nu dro un-



Hotioner © Forsta kemmaren, nr 6. 11

dantagna frédn revisionens granskning. Revisionen kan redan pi grund av
uppgiftens nuvarande storlek i allmiinhet icke foretaga en systematisk ge-
nomgéng av det ena forvaltningsomridet efter det andra, utan #r hinvisad till
att utvilja vissa delar f6r granskning. Att de rén, som hiirvid goras i ctt visst
avseende, icke kunna tillgodogtras pad de omriiden, som iro undantagna frin
revisionens kompetens, méaste betecknas sem en betydande oligenhet. Denna
blir s& mycket storre som det visat sig att genom revisionens verksamhet syn-
nerligen betydande belopp kunnat inbesparas.

Vad betriffar den forsta gruppen av undantag, verk med cgna gverrevisorer,
tortjanar det framhéllas, att inom kungl. viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
numera finnas sirskilda gverrcvisorer fér sakrevision av viigvisendet utan att
detta hindrat att nimnda verk hinférts till sakrevisionens verksamhetsomride.

Sirskilt angeliget &r det att sakrevisionen ges méojlighet att granska den
statsunderstédda verksamheten och den statliga verksamhet, som bedrives i
bolagsform. Riksdagen har nér det giller statsrevisorernas granskningsritt vid
flera tilliillen &dagalagt sitt intresse for dessa bida former av statliz verk-
samhet. T det forra fallet kan hinvisas till att den ovannimnda kungorelsen
den 4 juni 1937 (nr 304) angdcnde viss redogdrelseskyldighet till riksdagens
revisorer niirmast féranletts av skrivelser fran riksdagen 1930 och 1931. Vad
betriffar den statliga verksamhet, som bedrives i bolagsform, akiualiserades
senast vid 1939 ars riksdag motionsvigen (I:52 och II:136) frigan om stats-
revisorernas riitt att granska de statliga monopolféretagen. Bn hemstillan
frdn riksdagen om utredning i anledning av dessa motioner har icke fort till
nigot resultat. De motiv, som 1ala fér cn statsrevisorernas granskningsritt 1
dessa fall, torde med samma styrka kunna géras giillande betviiffande en gransk-
ning frén sakrevisionens sida; vartill komma de speciella rationaliserings- och
besparingssynpunkter, som kunna liggas pd en sidan granskning.

I Gvrigt torde skilen for en utstrickning av sakrevisionens granskningsritt
vara till fyllest redovisade i de delar av 1941 &rs revisionsutrednings betin-
kande, f6r vilka ovan redogjorts.

P4 grund av vad silunda anférts fir jag hemstilla,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t ville 14ta utreda miojligheten att utstriicka
statens szkrevisions granskningsriitt i enlighet med vad ovan
anforts och direfter vidtaga av utredningen betingade atgiirder.

Stockholm den 15 januari 1945.
Karl Wistrand.



