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Nr 403.

Av herr Andersson, Gunnar, och herr Mannerskantz, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forord-
ning angdende fortsatt tillgmpning av forordningen den 30
juni 1943 (nr 493) om begrinsning ¢ vissa fall av skatt il
staten.

1 de likalydande motionerna I: 247 och 11: 385 till 1944 &rs riksdag i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 250 med forslag till forordning
angdende fortsatt tillimpning av forordningen den 30 juni 1943 om hegréns-
ning i vissa fall av skatt till staten hemstiilldes om utredning och forslag i
och for utvidgning av bestdimmelserna didrom till att omfatta iven kommunal-
utskylder. I motionernas motivering &beropades — forutom remissyttranden av
bl. a. kammarritten — foljande uttalande av departementschefen till stats-
rddsprotokollet vid framldggande av 1942 rs proposition i &mnet: »Aven om
det varit onskvirt, att jaimvdl kommunalutskylderna kunnat inordnas i sys-
temet, lirer detta icke vara mdjligt att for narvarande genomfora. Sdsom i
promemorian framhilles, skulle némligen kommunalutskyldernas inordnande
under reduktionsregeln upprulla en rad problem, vilka for sin 18sning kriva
en mera ingdende utredning #n som nu kan medhinnas.» Vidare framholls
i motionerna, att det méfste anses vara en uppenbar brist, att kommunalut-
skylderna ej medriknades i det maximala skattebeloppet samt att, d& ndgot
annat skil for denna brist icke anforts &n att saken skulle kriva en utred-
ning, som vid skattespirrens genomforande 1942 ej medhanns, det vore i hog
prad onskvirt, att sidan utredning verkstilldes for att snarast mdjliggora
en reformering av bestimmelserna i motionernas syfte.

Bevillningsutskottet, som i sitt betinkande nr 40 med en vilvillig motive-
ring avstyrkte bifall till motionerna, anférde dirvid foljande: »Utskottet vill
emellertid framhalla, att, direst vid nistkommande &rs riksdag forslag fram-
ligges om bibehdllande av reduktionsregler vid den statliga beskattningen,
det synes onskvart, att frigan huruvida och under vilka forutsittningar kom-
munalutskylder limpligen kunna inordnas under dessa regler gores till fore-
mal for nirmare understkning. Skulle en sddan utvidgning av reduktionsreg-
lerna anses kunna och bora genomforas, torde det procenttal av den taxerade
inkomsten, vid vilket reduktionen skall intrida, bora héjas. Utskottet forut-
satter #ven, att vid reduktionsreglernas utformning tillses, att dessa regler
icke komma att foranleda en minskning av skatteintikterna for vederhorande
kommuner.» Detta utskottets uttalande limnades av riksdagen utan erinran.
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Utskottet och dérmed riksdagen ha sflunda icke blott framhallit onskvird-
heten av en utredning i det av motionirerna avsedda syftet utan dven antytt
vissa riktlinjer {6r [rdgans 16sning, vilket maste anses innebira ctt understry-
kande av utskottets positiva instillning till sjélva saken.

Inom finansdepartementet har numera ock utarbetats en den 15 februari
1945 dagtecknad promemoria angéende lortsatt lagstiftning om en skaltespérr,
vilken #dven tagit upp spérsmilet om kommunalutskyldernas inrymmande i det
maximala skattebeloppet. Promemorian utmynnar i ett konkret forslag med
utarbetad forfattningstext till en 16sning av fragan i den riktning, som for-
ordats i ovannimnda motioner och utskottsutlitande.

Som  hevillningsutskottet vid 1944 drs riksdag uttalat sig mot att reduk-
tlonsreglerna skulle f& medféra minskning av kommunernas skatteintékter,
och da det icke heller enligt ulredningen bir ifrdgakomma att av statsmedel
lamna direkta bidrag till gildande av skattskyldigs kommunalutskylder, har
denna icke tagit sikte pi en skattespirr, som for samtliga ifrdgakommande fall
skulle vara effektiv iven med avseende & kommunalutskylderna. I stillet for-
ordas, att skattespirren genom en enkel omliggning gores tillimplig dven i
irdga om kommunalutskylder i enlighet med den tidigare godtagna principen
betriiffande forsikringsanstalterna, nimligen att avkortningen och restitutio-
nen lagges helt pa statsskatten. Dirigenom skulle endast de fall, dir den skatt-
skyldige icke har att erligga ndgon statlig skatt eller dir denna ir obetydlig
i forhdllande till kommunalutskylderna, komma att uteslutas fran de fordelar,
som en pd detta sitt utiormad skattespirr skulle medfora for det alldeles dver-
vagande antalet fall. De kommunalutskylder, som dirvid skulle ifrdgakomma,
borde liksom betrdifande liviorsikringsanstalterna vara fastighetsskatten och
den kommunala inkomstskatten. Dessa vidgade reduktionsregler borde — lik-
som #@ven bevillningsutskottet 1944 uttalat — foranleda en héjning av det
procenttal av den enligt forordningen om statlig inkomst- och formogenhets-
skatt taxerade inkomsten, till vilken den nuvarande skattespdrren anknyter,
vilken hdjning enligt utredningen borde ske med 10 enheter till 90 procent.

Over departementspromemorian hava efter remiss yttranden avgivits av
ett flertal statliga myndigheter, vilka samtliga synas hava vitsordat behovet
av en fortsatt lagstiftning om skattespirr samt dessutom tillstyrkt forslaget
om kommunalutskyldernas inlemmande i skattespérren. I ett par yttranden
har dessutom {férordats en utvidgning av promemorieférslaget till att under
skattespérren inbegripa iven de kommunala skatter, vilka limnats utanfér for-
slaget. Hdrmed &syftas landstingsskatt och tingslagsmedel. Denna utvidgning
méste jamvil enligt vart formenande framstd sisom starkt motiverad. Vad
betriffar den féreslagna héjningen av procenttalet for skattespiivren till 90,
hava de i drendet hérda Iansstyrelscrna forordat, att detta sittes vid 85, detta
tydligen pd grundval av de praktiska erfarenheterna.

I propositionen nr 315 har nu Kungl. Maj:t foreslagit fortsatt tillimpning

Bihang 4l rviksdagens protololl 19£5, 3 seml. Nr 401—408. =4

-



0 Motioner ¢ Forsla kammaren, nr 403.

av forordningen den 30 juni 1943 om begrénsning i vissa iall av skatt till sta-
ten. I statsradsprotokollet anior departementschefen, att han icke i oeh for
sig skulle hava ndgot att crinra mot att reglerna om skattesparren utvidgades
att omfatta iven den allminna kommunalskatien samt landstings- och tings-
husmedlen. For sidant fall borde nagot annat alternativ knappast bora ifréga-
komma in en héjning av procenttalet till 90. For sistndmnda mening har dock
icke anforts ndgra sérskilda skil.

Departementschefen anfor vidare att vid en sédan utformming av skatte-
sparren med angivna procenttal skulle dock reduktionsreglerna i vigsa fall
stiilla sig mindre formanliga for de skattskyldiga én vad for ndrvarande vore
{allet.

Sistnamnda slutsats #r givetvis riktig, om man utgdr frén ett procenttal
av 90. Om emellertid hojningen av procenttalet stannar vid vad av linssty-
relserna foreslagits eller salunda ett procenttal av 85, skulle med hinsyn till
de praktiska erfarenheterna vid hittillsvarande reduktionsfall skattespérren
uppné en forbattrad effektivitet och likformighet for dérav berdrda skatt-
skyldiga. Nir skattetrycket nu natt en sidan héjd, att institutet skattesparr
funnits bora tillgripas f6r att savitt mojligt undanréja de mest framtridande
oskilliga verkningarna dirav, bér ocksd kunna krivas, att reglerna dérom er-
halla eu sidan utformning, att de pa bista sitt tillgodose institutets syften
och detta iven om de skattskyldiga, som dirav komma att beroras, endast re-
presentera ett mycket blygsamt antal av hela antalet skattskyldiga. Nagra stats-
finansiella skil mot cn sddan utformning torde icke heller kunna anforas.

Under hinvisning till vad ovan anforts tillita vi oss alitsd hemstilla,

att riksdagen mitte, med torklarande av att Kungl. Maj:ts
prop. nr 315 icke kunnat oférindrad bifallas, antaga forord-
ning angdende fortsatt tillimpning av {orordningen den 30
juni 1943 om begriinsning i vissa fall av skatt till staten med
sadan #ndring att spirren siittes vid ett procenttal av 85 och
att under densamma inbegripas jimvil samtliga utskylder av
kommunal karaktidr salunda iven landstingsskatt och tings-
lagsmedel, samt

att vederborande uiskott métte utarbeta nodig forfattnings-
text.

Stockholm den 4 juni 1945.

Guanar A. Andersson. Axel Mannerskantz.
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