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Nr 374.

Av herr Herlitz, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende prisutjimningsavgifter.

Det i Kungl. Maj:ts proposition framlagda forslaget om prisutjimnings-
avgifter pakallar i foérsta hand uppmirksamhet ur rent principiella syn-
punkter. Det innebir, att Kungl. Maj:t under vissa, mycket allmént an-
givna forutsittningar skall kunna till staten indraga en visentlig del av
den vinst, som vissa foretag i ett gynnsamt lige kunna bereda sig vid
forsiljning till utlandet. Den begriinsning av féretagens vinster som si-
lunda &stadkommes kan, frin deras synpunkt sett, sammanstillas med
verkningarna av de s. k. clearingavgifter, som utgd med stod av riksdags-
beslut 1941 och 1942. I bada fallen griper staten in mot den som gér en
fordelaktig affir (sdljer till jimforelsevis hoga priser eller ocksa koper
eller producerar till billiga) och astadkommer, att vinsten blir jamnt si stor,
som med hinsyn till vissa prispolitiska riktlinjer anses skiligt. Avgifterna
aro avpassade efter detta syfte. Det dr uppenbart, att ett sidant forfarings-
siitt, om det tillimpas annat dn i extraordiniira ligen, bidrager att under-
griva de ekonomiska krafter av vilka vArt villstind beror. Palagan kom-
mer att, i strid med den strivan efter normmiissighet som av alder utmirkt
beskattningen i Sverige liksom i andra riittsstater, drabba pa ett ytterst
oberdkneligt, tillfilligt och godtyckligt sitt; som en rittvis beskattning
kommer den aldrig att kunna uppfattas. Och man kan icke rikna med
att en foretagare skall vara beredd att taga de risker och bira de for-
luster, som alltid dro férbundna med fri féretagsamhet, om han #r utsatt
for att staten skall indraga varje vinst, som gar 6ver en viss griins. Vad
nu foreslds ger sirskild anledning att inskiirpa vadan av att den foér hela
vart folkhushall si betydelsefulla exporten icke pa sidana vigar klav-
bindes.

Att forslaget dven ur handelspolitisk synpunkt &r #gnat att ingiva be-
tinkligheter &r uppenbart men skall icke hir nirmare utvecklas.

Det #r sant att de foreslagna avgifterna dro avsedda att bliva en »ren
overgangsanordning». Men den motivering som limnats ger alldeles ingen
sikerhet for att si kommer att bliva fallet. Sidan spinning mellan in-
hemsk och utlindsk prisnivd, som nu &beropas, ir ju alldeles ingen extra-
ordinidr foreteelse och lirer vil dirfor, om Kungl. Maj:ts forslag nu bi-
falles, framdeles kunna Aberopas som motiv for anordningens bibehal-
lande eller aterinféorande. Det dr silunda all anledning att halla for 6go-
nen de prejudicerande verkningar, som ett nu fattat, icke tillrickligt over-
vigt riksdagsbeslut kan fa.
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Ar di det foreslagna ingripandet motiverat av tringande behov? Pris-
utjimningsavgifterna iro, liksom de nyss berérda clearingavgifterna, av-
sedda att motverka en ogynnsam inhemsk prisutveckling. I den méan héga
exportpriser iiro ignade att paverka priserna p& den svenska marknaden
(i vad mén s iir fallet, vill jag icke s6ka bedéma), instiller sig emellertid
frigan, huruvida det f6ér forebyggande hirav ir nodvindigt, att slaten
franhinder exportorerna en del av de likvider de crhilla. Det vill synas,
som det vore en enklare och rationellare utvig att reglera exporten genom
exportférbud och licenser och pa deita sitt begrinsa den, i den mén
ogynnsamma inverkningar pi den inhemska marknaden instilla sig eller
kunna befaras. Man kan ju exempelvis tinka sig, att beviljandet av export-
licenser gores beroende av att exportorerna sikerstilla erforderliga utbud
pa den svenska marknaden till tillfredsstiillande priser. Departementsche-
fen har icke ens diskuterat denna utviig och siledes ingalunda pa ett 6ver-
tygande siitt visat, att prisutjimningsavgifterna firo nédvindiga som led i
var prispolitik.

Pa det nu anférda vagar jag for min del ej bygga ett bestimt pastaende
om att de foéreslagna avgifterna kunna undvaras. Jag inskrénker mig till
att uttala den férhoppningen, att bevillningsutskottet ville mera ingiende
iin som skett i den kungl. propositionen undersoka detta viktiga spors-
mal. Om man emellertid med hiinsyn till dagens lige finner sig ej kunna
undga att acceptera tanken pAa prisutjimningsavgifter, ir det i varje fall
tydligtvis angeliget att tillse, att ingripandct far en striingt begrinsad
innebérd och icke i nigot hiinseende siricker sig lingre in ofrankomliga
behov péakalla.

Nir man éverviger, pd vad siil riksdagen bor avgrinsa den fullmakt,
som skall ldmnas it Kungl. Maj:t, giller det att fasthalla, att fragan giller
3 ena sidan en palaga, drabbande vissa exportérer, 4 andra sidan de si-
lunda uppburna medlens anviindande foér vissa allminna fndamél. Spors-
maélet boér darfor ses mot bakgrunden av vir statsritts regler om beskatt-
ning och statsreglering.

Vad den foérstnimnda sidan av saken angir, kan mahinda ur stats-
rattslig synpunkt tvekan uppkomma, huru de foreslagna avgifterna ratte-
ligen bora rubriceras; de hava namligen ett konfiskatoriskt drag, som ar
helt frimmande for var statsritt. Men denna tvekan kan icke leda till
eftergivande av de krav pa medverkan fran riksdagens sida, som kunna
hiirledas ur regeringsformen, utan dr snarare fignad att accentuera dessa.
Hiremot kan icke invéndas, att avgifterna icke dro »av fiskalisk natur»
och att de icke dro avsedda att inflyta till »allmiinna budgeten» utan héllas
avskilda foér sirskilda dndamél. Att en pdlaga mdojligen motiveras av
andra synpunkter én att den skall tjira till tickande av statens behov
eller att den bindes for speciella indamé&l, medfoér niamligen ingalunda,
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att de konstitutionella reglerna om beskattning ej behova tilliimpas. Icke
ens om avgifterna anviindas till &ndamal, som kunna antagas vara av
intresse och betydelse for dem som drabbas av dem, siiltas dessa regler
ur spel.

Departementschefen har ocksa satillvida beaktat vad hir erinrats, att
han féreslar ett bemyndigande fran riksdagens sida. Men diirmed avser
han pa samma giang eit pafallande avsteg frian vad som bir iakttagas pa
skatteviisendets omrade. Normerna fér beskattningen fixeras regelmiis-
sigt i forfattningar, som med storsta méojliga noggrannhet angiva de for-
utsitiningar, under vilka en prestationsskyldighet skall intriida, och pres-
tationsskyldighetens matt. 1 forevarande fall iir det didremot avsett, att
bemyndigandet skall innefatta en ytterst allmiéin fullmakt: Kungl. Maj:t
skall dga uttaga avgifter »i de fall dir de priser till vilka exporten sker
skulle 6va ett stegrande inflytande pa den inhemska prisnivdn — — —
med de belopp, som vore nédvindiga [or att ni det asyftade resultatets.
Inom denna vida ram skall Kungl. Maj:t iga full handlingsfrihet. Om riks-
dagen vill acceptera idén om prisutjimningsavgifter, forefaller det, som
nyss nimndes, angeliiget, att fullmaktens innebdrd blir visentligt mera
preciserad och begrénsad -— vilket naturligt kunde ske i en av riksdagen
godkind forfatining. Eit sadant krav {érefaller sirskilt naturligt, d& fraga
ar om en palaga av sd ovanlig och émtalig natur.

Négra antydningar mi goras om spérsmal, som hiirvid instilla sig. Vilka
varor skola kunna avgiftsbeliiggas? Det dr endast i friga om triivaror som
ctt behov uppgivits foéreligga. Under siddana forhallanden vore del ocksa
naturligt att begrinsa fullmakten till att avse sidana varor och undan-
roja den osikerhet, som kan foranledas av farhdgor fér ingripanden pa
andra omriden. Vilken grad av »spinning» mellan inhemsk och utlindsk
prisnivi skall foreligga for att ett ingripande skall tillitas? Det bor gi-
vetvis ej vara till fyllest att en siddan spinning foreligger; det maste dven
foreligga faror for »stegrande aterverkan pa den inhemska prisnivan»; i
atskilliga fall Iiira viil exportpriserna. hur hogt de iin stiga, ej rimligen
Kunna f4 nfgon sidan dlerverkan. Det ir diarfér angeliget att fastsl3,
alt Kungl. Maj:t ej far ingripa, med mindre grundad anledning finnes att
antaga prisstegringar pa den inhemska marknaden. I detta sammanhang
ma anmiirkas att det vore i full dverensstimmelse med departementsche-
fens forutsiitiningar, om del fastsloges, att direst exportorerna kunna er-
bjuda sikeriiet mot inhemsk prisstegring 4 viss vara, avgifter 4 denna
vara ej fa utiagas. Iirvid foruisittes att man vid bestimmande av avgifter
pd viss vara endast far beakta prisstegringsrisken for just denna vara.
Det bor rimligtvis ej fa vara skiil nog, att exporten anses hava en allmin
inflationsdrivande verkan; med hinsyn till vissa i propositionen gjorda
vaga uttalanden om faran for en »férskjulning av den inhemska prisni-
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van»>, vore det emellertid onskvirt att detta bleve tydligt utsagt. Det ar
slutligen onskvirt, att siittet for avgifternas beriknande nirmare precise-
ras. I samband hirmed giller det att fastsla, i vad man avgifter skola
kunna uttagas med retroaktiv verkan i férhallande till redan avslutade
avtal; det dr uppenbart att, i den man detta blir fallet, ett betinkligt osé-
kerhetsmoment inféres i alla exportaffirer.

Vad dirnist angir medlens redovisning faller det forst i Ogonen, att
de #dro avsedda att fonderas for anvindning vid sidan av den allméinna
budgeten. Man har eljest i var statshushéllning forsokt att komma ifran
ett system med specialhushallningar, som erfarenhetsmissigt leder till
bristande 6versikt och planmiissighet vid statsmedlens anvidndning. Man
bor undvika att upprepa de misslag, som i detta hiinseende gjorts i ildre
tid. Det finnes ingen anledning, varfér medel som skola anvindas till
indamaél, som éiro helt fraimmande f6r avgiftsbetalarnas intressen, ej skulle
figurera i riksstaten. Annorlunda stiller sig dock saken, i den man medlen
skola reserveras for indamal, vilka pa ett eller annat sétt dro av intresse
tor avgiftsbetalarna. Fonderingen kan da tjina till att markera, att med-
len icke i egentlig mening iiro statens (jfr nedan). Om medlen fa en sddan
anvindning, forfalla silunda de invindningar, som kunna géras mot fon-
deringen.

Vad slutligen angar séttet for medlens anvindande, konstateras med
tillfredsstillelse, att det sasom regel skall ankomma pa riksdagen att dirom
besluta. Undantag gores likvill for »indamal hanforliga till respektive in-
dustriers intresseomraden». Uttrycket 4r utomordentligt tinjbart och lim-
nar Kungl. Maj:t en frihet, som icke dr férenlig med véra statsreglerings-
principer, allrahelst man i nirvarande stund saknar mdjlighet att bedéma,
huru stora belopp det hir kan bliva {Taga om (férbehéllet, att det endast
skall giilla medelsanvisning »av mindre omfattning», 4r i en tid, da man
ir van vid medelsanvisningar av oerhdrd omfattning, av tvivelaktigt véarde).
Pa olika sitt kan man tinka sig att begrinsa Kungl. Maj:ts frihet. Man
kan utan undantag uppritthilla principen om riksdagens makt over me-
delsanvisningen. Eller ocksa — och detta synes principiellt riktigare — kan
den grundsatsen uppstillas, att den medelsanvisning, varom hir 4r fraga,
skall ske i 6verensstimmelse med avgiftsbetalarnas egna onskningar. Man
kan gi énnu ett steg i denna rikining, i det det fastslds att de fonderade
medlen alltigenom fi karaktiren av de siirskilda avgiftsbetalarnas egna
tillgingar, fastin de dro undandragna deras omedelbara disposition och
i foljd didrav under vissa forutsittningar framdeles f& disponeras for deras
rikning; jag hinvisar hirom till en motion av herr Ivar Anderson m. fL
Denna lésning vore ur principiell synpunkt den mest tillfredsstillande; déir-
med fértoges avgifterna i viisentlig méan karaktiren av en sirbeskattning
eller konfiskation, drabbande den ena eller den andra exporioren. Det ar
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tydligt, att om man viljer denna viig, sporsméilet kommer i en helt annan
belysning. Det blir dd 6verhuvud icke anledning att tillimpa principerna
fér dispositionen av statsmedel. .

Med stod av vad nu andragits hemstiilles,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 255
ville med beaktande av vad ovan anférts begrinsa och
modifiera bemyndigandet for Kungl. Maj:t att foreskriva
prisutjamningsavgifter.

Stockholm den 18 april 1945,

Nils Herlitz.
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