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Nr 373.

Av berr Anderson, Axel Ivar, m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende prisutjimningsavgifter.

Kungl. Maj:ts proposition nr 255 angiende prisutjiimningsavgifter inne-
bir en fullmakislagstiftning av djupt ingripande och principiellt mycket
vittutseende innebérd. Propositionen foreslar, att denna fullmakt gives
regeringen icke genom en siirskild forfatining utan genom ett bemyndi-
gande for Kungl. Maj:t att »nir behov dirav ur prispolitiska synpunkter
provas foreligga, meddela féreskrifter om uttagande . . . av prisutjimnings-
avgift>. Nagot klart och preciserat forslag, under vilka férutsittningar och
till vitka belopp avgifter skola tagas ut i de sirskilda fallen, eller huru
uppborden skall ske, har icke framlagts. Liksom vid flera foregaende till-
féllen stilles riksdagen aterigen infor elt forslag, vars innebdrd och kon-
sekvenser icke klart angivits, utan vilket hirutinnan hénvisar allenast till
en mycket allméint hallen motivering. Nagot yttrande over forslaget har,
sdvitt framgar av propositionen, icke inhéimtats fran vederbérande statliga
myndigheter eller fran enskilda organisationer pa niiringslivets omrade,
vilka bli beroende av det sitt, pa vilket den begirda fullmakten kommer
att utovas. Riksdagen har dirigenom undandragits den allsidiga belysning
av foreliggande problem, vilken ir nodvindig for ett bedomande av det-
samma.

Med hinsyn till prisutjimningsavgiftens karaktir ha nu nimnda om-
stindigheter betydelse bland annat ur konstitutionell synpunkt. Avgifterna
skola enligt forslaget avkriivas enskilda foretag och personer i deras ex-
portrorelse. Om intikterna hirav sedan — sdsom i propositionen antydes —
skola avsittas till en cller flera fonder i indamal att disponeras fér pris-
reduktioner vid éteruppbyggnadsleveranser, for avskrivning pa aterupp-
byggnadskrediter, fér reduktion av vissa importpriser, fér atgiirder i syfte
att bibehalla eller {férkovra produktionsforutsitiningarna inom den gren
av exportniringarna, fran vilka de emanera, eller fér andra »gemensamina
dndamal», berévas avgifterna dirigenom icke karaktiren av skatt pa den
enskilda rorelsen eller exportéren. Det &r namligen alls inte sikert, att
prisutjimningsavgiften kommer just den till godo, vilken erlagt densamma.
Att uttaga avgiften ir siledes en #igiird, vilken faller inom omradet f6r
riksdagens beskattningsmakt, och riksdagen hade diarfér bort beredas moj-
lighet att taga stillning till ett — helst i forfattningsform — fixerat forslag,

vilket, tydligare fin som nu skett, preciserade reglerna om den prestations-
skyldighet varom fraga ir.
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Den av regeringen begiirda fullmakten dr tidsbegrdnsad till den 30 juni
1946, och den betecknas av foredragande statsradet sisom »en ren over-
gangsanordning>. Det finns anledning att starkt understryka denna ka-
raktiiristik och fran riksdagens sida med skiirpa betona, att en sidan full-
makt maste vara icke blott tidsbegrinsad utan ocksa handhas med den
storsta forsiktighet och tillimpas endast i sadant fall, da tvingande behov
av ett statsingripande foreligger. Vi skola hér icke ingd pa fragan, huru-
vida hittills ett sadant behov har konstaterats, som nédvindiggér den i
propositionen foreslagna anordningen. Enighet torde rada om de pris-
politiska synpunkter, som bilda utgdngspunkten f6r folkhushallningsmi-
nisterns motivering till det foreliggande fullmaktsforslaget. Fran intet hall
kan inviindning goras mot att man soker avviirja de faror for den inhemska
prisstabiliseringen, som tillfilligt uppdrivna priser pa cxportmarknaden
kunna utgéra. Den stegring av produktionskostnaderna, som en sadan
utveckling skulle medféra, maste icke minst for exportforetagen medféra
allvarliga risker. A andra sidan bor starkt understrykas den synpunkt,
som ocksd framhalles i propositionen, nidmligen att »en tillimpning av
svenska hemmamarknadspriser vid export, oaktat dessa understege pa
exportmarknaderna eljest accepterade priser, skulle bl. a. innebdra, att
Sverige av inre prispolitiska skil forsimrade sina bytesrelationer med ut-
landet pa ett sitt, som skulle medféra forluster fér det svenska folkhus-
hallet>. Inneborden av detta uitalande maiste vara, att det svenska folk-
hushallet icke har rad att avstd fran de mdjligheter till ett gynnsammare
férhallande mellan exportpriser och imporipriser, som den internationella
prisutvecklingen mojligen kan komma att erbjuda vart land. Vi erinra
om vad denna gynnsamma prisrelation betytt {or det svenska folkhushallet,
sarskilt under 1920-talet men fven under 30-talet. Det ir siledes icke
enbart vederborande exportféretags intresse att uppna biista mojliga pris
pa exportmarknaden. Hela folkhushéllet har gagn hirav, och det skulle
ur ekonomisk synpunkt vara i hogsta grad oklokt, om sadana atgirder
vidtoges fran de svenska statsmakternas sida, som skkulle komma att for-
svara eller omojliggora for vara exportforetag att vid sina foérhandlingar
om exportaffirer uttaga bésta mojliga pris pé varidsmarknaden.

Hirtill komma de handelspolitiska synpunkterna, som i detta fall maste
tilimitas den siérsta betydelse. Sverige mdste i den Omtaliga situation,
som vi ha att moéta, nidr de internationella handelsforbindelserna skola
Aterupptagas, noga undvika statliga ingripanden, vilka kunna medféra
repressalieatgiirder av ett eller annat slag och diirigenom tillfalligt eller
varaktigt tillfoga de svenska exportindustrierna skador och forluster. Ris-
ken hiirfor skulle givetvis ckas, om statsmakternas atgéranden dikterades
av 6nskan att for vissa &ndamal anvinda de prisvinster, som exportindustri-
erna kunna uppna. I det fall, som nérmast torde ha foranlett propositionen,
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néimligen den svenska trivaruindusiriens exportprisavtal, foreligga visser-
ligen inga sddana avsikter, och de i detta sammanhang foreslagna anord-
ningarna fér prisutjimningsavgifternas uttagande och anvindning synas
icke behéva vicka betiinkligheter ur handelspolitisk synpunkt. Men hela
systemet ar fgnat att framkalla missférstaind och valla var utrikeshandel
oligenheter. Hartill kan liggas, att de svenska exportérernas stillning
genlemot utlindska konkurrenter kan komma att allvarligt férsvaras, om
systemet med prisuljimningsavgifter mera allmint skulle komma till an-
vindning.

Enligt propositionen tinker man sig emellertid, att dylika risker skola
kunna undvikas genom den utformning, som systemet med prisutjimnings-
avgifter enligt {6rslaget skulle erhalla. Allting beror hirvidlag pa tillimp-
ningen och — detta 6nska vi sirskilt understryka — pAa i vilken utstrick-
ning systemet kan komma att siittas i kraft. Hirom ger propositionen blott
vaga antydningar, vilket ir dgnat att 6ka den osiikerhet, som forslaget
maiste framkalla. Det maste vara synnerligen vanskligt att avgéra, om
exportpriserna kunna komma att utéva ett stegrande inflytande p& den
inhemska prisnivan. Risken fér forhastade och ondédiga ingripanden med
stod av den begiirda fullmakten fir icke forbises.

Utan att underskatta faran av att den svenska prisnivan drives upp ge-
nom inflytande frin exportprisutvecklingen, vilja vi starkt understryka,
att risken for en sidan utveckling icke kan motivera sidana ingripanden,
som pi ldngre sikt kunna fa dnnu mera skadliga verkningar for det sven-
ska folkhushédllet. Riksdagen torde dirfér béra gora det uttalandet, att
systemet med prisutjimningsavgifter vid export endast i yttersta undan-
tagsfall bor komma till anvindning.

Enligt var mening skulle det prispolitiska syftemal, som propositionen
vill vinna, sikrare kunna uppnés, om de medel, som inflyta via prisutjim-
ningsavgifterna, insiittas pa ett sirskilt spiarrat konto i riksbanken fér
vederbérande exportérers eller exportindustriers rikning. D4 skulle aldrig
den anmirkningen kunna riktas mot systemet, att de svenska exportprisen
inkludera avgifter till staten eller fér av staten bestimt dndamal. De fon-
derade medlen skulle — efter provning av nagot statsorgan — anvindas
for att i framtiden tiicka uppkommande férluster, i férsta rummet for-
luster pd exportkrediter, eller for forskningsuppgifter, sociala vilfirdsan-
ordningar, konjunkturutjimnande atgirder, byggandet av arbetarbostider
0. s. v. Genom en siddan sterilisering av prisutjimningsavgifterna skulle
en stérre anti-inflatorisk verkan uppnas, avgifterna skulle kunna f4 kon-
junkturutjimnande verkningar, och de handelspolitiska risker, som iro
forbundna med det i propositionen foreslagna systemet, skulle undvikas.

Aven andra former, dgnade att undanréja de betiinkligheter, som det
féreliggande forslaget maste framkalla, dro tinkbara.
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Vi hemstilla,

att bevillningsutskottet vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 255 ville beakta de ovan anférda synpunk-
terna och i sitt utldtande till riksdagen utiala sig for sa-
dana begrinsningar och modifikationer i friga om den av
Kungl. Maj:t begirda fullmakten, som har ifragasatts.

Stockholm den 18 april 1945.

Ivar Anderson. Harald Nordenson. Ernst Wehtje.



