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Nr 330.

Av herr Hage m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till vissa dndringar i civila avléningsregle-
mentet, mulitira avloningsreglementet, manskaps-
aviémingsreglementet och follskolans avioningsregle-
mente, m. m.

Vid 1944 ars riksdag viicktes icke mindre #n tre motioner — I: 182 och
I1: 248 samt IT: 272 — vari erinrades dirom, att de fran och med den 1 juli
1939 giillande avloningshestimmelserna for statens civila befattningshavare
om »sneddning» vid befordran frin extra ordinarie till ordinarie befattning
icke erhillit retroalktiv tillimpning, vilket medfort, att en del tjinstemiin,
vilka redan {ore bestimmelsernas ikrafttridande blivit ordinarie, kommit att
stillas i en i Ionehiinseende ogynnsammare stillning &n tjinstemin, som
senare befordrats till ordinarie.

Under hiinvisning till att vissa tjinstemin pi detta sitt utan egen for-
skyllan kommit att bliva behandlade pi ett oriittvist sitt, hemstilldes i de
likalydande motionerna I:182 och II: 248, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t métte lita verkstilla en utred-
ning om méjligheten och limpligheten att vidtaga sadana Atgirder, var-
igenom vissa i motionerna omniimnda oregelmissiga verkningar vid tillimp-
ningen av 1939 ars lonereglering matte kunna elimineras, frimst for av
motionéirerna nimnda befattningshavare, samt att Kungl. Maj:t matte efter
utredningen vidtaga de itgirder, vartill densamma kunde giva anledning.

For att ndrmare i detalj klargora inneborden i och bakgrunden till yrkan-
dena i de hir nimnda motionerna tillita vi oss att hir anfora vissa delar av
motiveringen:

»Vid 1938 ars riksdag genomfordes i riksdagen en lonereglering for statens
civila befattningshavare, vilken kom att trada i kraft frin och med den 1
juli 1939 och aven omfattade kommunikationsverkens personal. Namnda
lonereglering medforde ett flertal fordelar for denna personal. En sadan for-
del var exempelvis, att en del befattningshavare vid overgang frin extra
ordinarie till ordinarie anstillning fingo komma i atnjutande av den for-
delaktigare l6neplacering, som for dem uppnaddes genom tillimpande av
den s. k. sneddningsprincipen i stillet for det forut tillimpade s. k. tillgodo-
rikningsférfarandet. Skilen for 6vergingen till detta nya system samt inne-
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borden 1 detta klargoras 1 1936 ars lonekommittés betéinkande (s. 122—124),
varjimte hela fragans innebord behandlas i statsutskottets utlatande nr 161
vid 1938 ars riksdag (s. 49—353).

Emellertid innebar det fattade beslutet ej, att nagon retroaktiv tillimp-
ning skulle ske vid tillimoningen av det nya systemet for de befattnings-
havare, som vid detta tillfille redan vunnit ordinarie anstallning {ran att
forut ha varit extra ordinarie 1 respektive befattningar. Detta — jamte den
omstindigheten att de extra ordinarie befattningshavarna langre tillbaka 1
tiden i allméinhet innehade en loneklass, som lig tva loneklasser under den
ordinarie begynnelseloneklassen, under det att senare denna skilinad blivit
endast en loneklass — har medfort den ojimnheten i tillimpningen, att be-
fattningshavare som vunnit befordran till ordinarie fére den 1 juli 1939,
d. v. s. fore den tid, di omnimnda lonereglering genomférdes, kommit i en
synnerligen oférdelaktig lonestillning i forhallande till de befattningshavare
i samma tjinstestiillning och befattning, som vunnit sin befordran efter
namnda datum.

Detta forhallande har siirskilt kommit till synes inom 5:e lonegraden vid
statens jarnvigar, d. v. s. den s. k. stationskarlsgruppen, vilken omfattar
ett mycket stort antal befattningshavare, vars léner ligga i botten av lone-
skalan inom kommunikationsverken och som i 6vrigt representera en grupp,
inom vilken befordringsméjligheterna till hogre befattning dro synnerligen
smi — den stora massan av nimnda befattningshavare har ingen méjlighet
att uppni en hogre befattning med en hégre loneplacering.

Sedan konsekvenserna av riksdagens beslut pa denna punkt blivit klar-
lagda genom tillimpningen och ett antal befattningshavare triffats av den
oférdelaktigare stillning i lonehéinseende, som blivit en foljd av hiar nimnda
bestimmelser, har det — som helt naturligt ir — uppkommit en opinions-
rorelse bland dem, som triiffats av nedplaceringen, och man har sckt att
genom en framstillning till statsmakterna dstadkomma en andring pa hir
nimnda punkt. Och har bor sirskilt framhillas, att nimnda opinionsrérelse
icke syftat till att i allmiinhet dstadkomma en lonereglering med de ekono-
miska konsekvenser, som en sidan drager med sig, utan endast en juste-
ring for ett mindre antal befattningshavare — det ar svirt att bedéma huru
ménga — vilka anse sig behandlade pa ett oriktigt sitt vid den hiar nimnda
loneregleringen. Och befogenheten i denna sista anmiérkning framgir sir-
skilt, d& man konstaterar, att i ett flertal fall har det, som en féljd av hir
niimnda beslut, till och med intriffat det forhillandet, att yngre befattnings-
havare — med en kortare anstiillning — i lonestaten samt i loneklasspla-
cering passerat forbi ildre befattningshavare med lingre anstillning inom
samma tjanstegrupp. Och detta har skett utan att harfor kunnat anforas
nagot annat skil 4n de hir nimnda bestimmelserna.

Vi ha den uppfattningen, att det aldrig varit riksdagens mening att
genomféra en sadan reglering som den hér nimnda, d. v. s. att tjinstemiin
i vissa tjinstestillningar med lingre tjanstetid skulle som regel komma i en
simre lonestdllning dn yngre sidana 1 samma lonegrad. Vi tro dirfor, att
denna loneplacering kommit till genom nigot forbiseende, som litt kan
intriiffa, di en sa stor och omfattande lonereglering genomféres som den
hiir niimnda, vilken torde vara en av de mest omfattande, som nagon ging
genomforts.»
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I fortsittningen av motiveringen giva motioniirerna nigra exempel pa huru
den genomférda regleringen verkat:

l
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»Ovanstiende uppgifter — delvis tagna ur SJ:s avléningsstat 1 /11943 —
belysa de olika lonestillningarna fér tjinstemin befordrade fére respektive
efter 1/7 1939.

Stationskarl 5208 Thorn, befordrad till stationskarl 1/1 38, erhiller lone-
klass 7 1/1 44, medan t. ex. stationskarl 5261 Lindstrém, befordrad till sta-
tionskarl 1/1 40, erhdll loneklass 7 redan den 1/1 43. Saledes trots 2 &rs
senare befordran har Lindstrém uppnitt léneklass 7 ett ar tidigare. Stations-
karl 5220 Didron, befordrad till stationskarl 1/9 38, erhéller loneklass 7
1/7 44, under det att 5226 Englund, som erhéll ordinarie anstillning 1/10
39, erholl loneklass 7 den 1/7 42. Englund erhaller siledes loneklass 7
2 dr tidigare, oaktat 1 ars senare ordinarieskap. Stationskarl 5224 Olsson,
anstilld sisom tillfillig stationskarl 22/6 27, befordrad till ord. stationskarl
1/9 38, erhaller Ioneklass 7 1/10 44, medan 5293 Flodmark, anstiilld sasom
tillfillig stationskarl 4/5 36, befordrad till ord. stationskarl 1/4 41, uppnér
Ioneklass 7 den 1/7 44. Siledes finnes hir en skillnad av niistan 9 ar i
anstillningsdatum samt 2 ar och 7 ménader i ordinarie tjinst, och likvil
uppnér Flodmark det oaktat loneklass 7 3 manader fore Olsson.

De oriittvisor mot en del aldre personal, som blivit en foljd av hir
ndmnda bestimmelser, ha — som forut nimnts — givit anledning till upp-
repade opinionsyttringar fran vissa grupper av statsanstillda, varvid pa-
vrkats dstadkommande av en rittvisare loneklassplacering for den ordinarie
personal, vilken den 1 juli 1939 redan var placerad i 5:e lonegraden. Ett
uttryck for denna opinion kom till synes vid Svenska jirnvigsmannaforbun-
dets kongress ar 1940, vid vilken behandlades en motion med ett yrkande
giende i hir ndmnda riktning. Forbundets styrelse, som forberedande be-
handlade nimnda motion, framhsll att diven styrelsen vid den hiir nimnda
l6neregleringens genomférande forutsig, att vissa oligenheter skulle upp-
komma i av motiondren omnamnt avseende i samband med tillimpandet av
det nya avloningsreglementet, varfor forbundets styrelse i vederborlig ord-
ning fdste regeringens uppmirksamhet pid forhallandet med begiran att
sidana atgirder skulle vidtagas, att de oregelmaissigheter, varom nu iir
friga, kunde undvikas. Aven 1 kommunikationsnimndens lénenamnd fram-
forde forbundets representant, riksdagsman Ernst Eriksson, liknande syn-
punkter vid Ionenimndens behandling av det nu gillande avléningsregle-
mentet. Det visade sig emellertid icke vara mojligt att forma statsmakterna
att foretaga nagon dndring i den riktning, forbundsstyrelsen med sina fram-
stillningar asyftat. Lonereglementet faststilldes alltsa, utan att nigra 6ver-
gangsbestimmelser 1 nyssnimnda avseende foreskrevos, som ha kunnat

! Lén enl. avloningsregl. gillande fire l/7 89, % Lon enl. avioningsregl. gallande fr o. m. 1/7 89.
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neutralisera de péatalade verkningarna. Med framfoérande av denna redo-
gorelse for fragans behandling och under papekande, att det gillande léne-
reglementet helt nyligen blivit av statsmakterna faststillt, fann nimnda
styrelse det utsiktslost att da gora en framstét i fragan. Trots detta beslot
emellertid kongressen att bifalla motionen.

En framstillning fran forbundet har ocksa senare skett till Kungl. Maj:t
— dock med negativt resultat.»

Resultatet av de yrkanden, som i hir forut nimnda motioner vid 1944 ars
riksdag framfordes, blev, att riksdagen enhilligt och utan debatt samt pa
grundval av ett enhiilligt statsutskottsutlatande (nr 117) beslot att i en skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om 6vervigande av mdéjligheterna att undan-
roja de av utskottet antydda och dirmed jamforliga ojiimnheterna vid lone-
klassplaceringen.

Motiveringen for yrkandet i hiir nimnda av riksdagen godkiinda utskotts-
utlatande var synnerligen positiv. Utskottet anforde nimligen, att d=t synes
onskligt att hir antydda ojimnheter i lonesystemet undanrdjas, si lingt
detlta kan visa sig praktiskt mojligt. Utskottet fann alltsa fog foreligga for
en hemstillan till Kungl. Maj:t om ett overvigande pa vilket sitt och i vil-
ken omfattning detta eventuellt mdste kunna ske.

Alltsa, bade utskottet och riksdagen anvinde — di man rekommenderade
en utredning av denna fraga — ej den gamla sedvanliga termen om eller
huruvida en indring pa denna punkt borde ske, utan intog hir en betyd-
ligt mera positiv standpunkt genom att anvinda ett uttryckssitt, varigenom
man mera bestimt sade ut, att en sidan #ndring borde ske.

Trots detta har Kungl. Maj:t i proposition nr 218 till arets riksdag med-
delat, att man frin regeringens sida icke kan tillstyrka, att atgirder for om-
reglering i nu forevarande hiinseende av Gvergangen till de gillande avlo-
ningsreglementena vidtagas.

Detta negativa stindpunktstagande torde Kungl. Maj:t 1 huvudsak ha
grundat pd det avstyrkande utlatande, som i denna fraga avgivits av all-
miinna lénenimndens majoritet. Inom denna nimnd har emellertid en mino-
ritet, bestiende av riksdagsman Ernst Eriksson samt herr Joel Andersson,
avgivit en reservation — med instimmande av ledamoten Jane Brostrom
— och som sin mening bland annat framhallit f6ljande:

»Vid 6vergingen till det nya lonesystem, som den 1 juli 1920 blev géllande
for ordinarie tjinstemiin vid postverket, telegrafverket, statens jarnvigar och
statens vattenfallsverk, utfirdades genom nadigt brev den 16 april 1920 en
overgingsbestimmelse av foljande lydelse:

De nya avloningsbestimmelserna skola, med nedan angivna inskranlk-
ningar, omedelbart efter deras tridande 1 kraft varda gillande for samtliga
ordinarie tjinstemin, si som om bestimmelserna varit tillimpade under vars
och ens hela tjinstetid i oavbruten f6ljd vid kommunikationsverken; dock
att bestiimmelserna i 10 § 3 mom., sista stycket, och 4 mom., samt 1 17 §
2 mom. skola undantagas frin berorda tillimpning.’

Denna bestimmelse avsig att for alla tjanstemdn genomfira en i forhdl-
lande till vars och ens tjinstetid lika vardering och i foljd déirav en rdttvis
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inplacering 1 loneklass enligt det nya systemet. Hade en bestimmelse av
samma wmnehdll blivit utfirdad att tillampas dven vid évergangen till det

nya systemet den 1 juli 1939, skulle de nu pavisade ojamnleterna icke ha
uppkommat,

Det borde anses vara sjilvfallet, att niir nya avloningsbestimmelser, base-
rade pa delvis nya grunder, inféras, man tillser, att icke de, vars loneklass-
placering skett med tillimpning av ett annat system, bliva satta tillbaka.
Direst de nya grunderna medfora en gynnsammare placering, bor omrik-
ning ske dven {or de ildre, i loneklass redan placerade tjinsteminnen. Sé
skedde ocksa, sisom redan pivisats, vid Gvergdngen till det nya avlonings-
reglementet den 1 juli 1920. Uraktlites det att genomféra en dylik tillbaka-
verkande tillimpning av tjinstarsberikningen for placering i loneklass under
det nya avloningsreglementets giltighetstid, uppkomma sidana ojimnheter
1 lonehénseende, som nu pévisats vara for handen och som astadkommit sa
mycket berittigat missnije bland personalen.»

Pa grundval av detta principuttalande framhalla nimnda reservanter —
vilka pa grund av sitt linga och ingéende sysslande med dessa frigor torde
kunna anses som speciellt sakkunniga inom detta omride — att de anse
att lonenimnden bort foresla Kungl. Maj:t att hos riksdagen hemstilla om
bemyndigande att {i utfirda en overgingsbestimmelse, motsvarande den,
som ovan atergivits ur nadiga brevet den 16 april 1920, dvensom att den
omrikning av loneklassplaceringen, som genom tillimpning av denna over-
gangsbestimmelse skall dga rum, ma for en var tjinsteman medféra om-
réglering av avloningen, raknat frén och med den 1 juli 1939.

Nu anfores emellertid som ett motiv fér propositionens negativa stand-
punktstagande till detta spérsmal bland annat, att frigan om en retroaktiv
tillimpning av de nya avloningsreglementena, som kommo i tillimpning
{r. 0. m. 1/7 1939, pa sin tid blev foremal for statsmakternas provning, var-
vid det emellertid blev fastslaget, att en sidan icke borde komma till stind.

Detta torde vara riktigt. Men hiremot m4 kunna anféras, att vid denna
tidpunkt det icke pa ett si iogonenfallande sitt framkommit, huru oritt-
vist mot en del befattningshavare bestimmelserna skulle komma att verka.
Detta har diremot sa sminingom framkommit vid tillimpningen av bestim-
melserna, vilket ocksi erkinnes av allminna lonenimnden. Genom denna
tillimpning har alltsd klarlagts, att ett mycket betydande antal befattnings-
havare blivit missgynnade i loneturshiinseende och kommit att sti efter be-
fattningshavare med en kortare tjinstetid, pd grund av det forhallandet att
niimnda I6nebestimmelser utformats pa ett sitt, som maiste leda till dylika
konsekvenser. )

Detta erkiinnes ocksa av lonendmndens majoritet, exempelvis pa s. 31 i
propositionen, déir det bland annat siges: »Lonenimnden vore fullt med-
veten om att ojiimnheter i lonehéinseende av ifrigavarande och liknande slag
icke kunde helt undvikas vid 6vergangen till det nya lonesystemet».

Vidare siiger namnda lonenimnds majoritet (samma sida i propositionen):
»Det ar enligt 16nenimndens mening svart att bortse frin att hir foreligger
ctt forhallande, som 1 vissa fall ter sig sisom en orattvisas.
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Det som hir anférts och tagits ur det yttrande, som av allminna lone-
namnden avgivits i denna fraga, giver tydligt vid handen, att dven denna
namnd erkinner att vid den hir nimnda loneregleringen vissa befattnings-
havare blivit behandlade pa ett sitt, »som i vissa fall ter sig sisom en oritt-
visa». Detta ir riktigt.

Varje tjinsteman vid statsforvaltningen skulle sikerligen ha reagerat, om
han — som skett i hir nimnda fall — kunnat konstatera, att tjinstekam-
rater i samma befattning med ett mindre antal anstillningsar och med en
ligre lonestillning fore loneregleringen vid en genomférd lonereglering gatt
forbi honom i lénehiinseende utan att detta foranletts av befordran for den
andre befattningshavaren till en higre befattning eller dirav, att han — den
forbigingne — genom sjukdom, mindre vil vitsordad tjénstgoring eller
dylikt varit orsaken till detta.

Det maste anses vara ett forsta rangens intresse for staten att se till, att
rattvisesynpunkterna i storsta mojliga grad bli normgivande for behand-
lingen av tjinsteminnen i alla grader i statsforvaltningen. Efter denna prin-
cip utformades den hir férut omnémnda loneregleringen, som genomfsrdes
den 1 juli 1920. Det torde vara svart att gora troligt — som det antydes i
propositionen — att de tekniska méjligheterna att dstadkomma en sidan
riittvisa icke foreligga i samma utstriickning nu som vid 1920 édrs loneregle-
ring. Den omstindigheten att statsforvaltningen 1 Kungl. Maj:ts kansli och
de Gvriga dmbetsverken forfogar dver en hogkvalificerad arbetskraft, som
genom sin utbildning och dagliga sysselsittning kvalificerats for detta
arbete, giver ytterligare skil for det pastiendet, att inga hinder kunna fore-
ligga for att tekniskt behdrska denna fraga.

Under hiinvisning till vad hir ovan framhallits hemstalles alltsa,

att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 218 (s. 29), och icke minst med hansyn till 1944 ars
riksdags enhilliga beslut i frigan, matte overlimna at Kungl.
Maj:t att — med utgingspunkt frin vad hir ovan anférts
— ytterligare utreda mojligheterna for undanrjande av de
hir omnamnda ojimnheterna vid loneklassplaceringen samt
for berorda befattningshavare direfter verkstilla en lone-
omreglering med retroaktiv giltighet, eller — om si befinnes
nodvandigt — inkomma till riksdagen med det forslag, var-
till utredningen kan giva anledning.

Stockholm den 20 mars 1945.

Ernst Hage. Awxel Lifgren. Albert Forslund.
Azel Leander. Rud. Anderberg. J. Hansson.
Gottfrid Karlsson. Herman Ericsson. Karl Aug. Johanson.

4. J. Birg. Eril: Olof Wiklund.



