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Nr 221.

Av herr Heiding m. 8., om beredande dt landsbygdens befolkning
en ralivisare representalion i riksdagens andra kammare.

Landsbygdens avfolkning har under senare ir tilldragit sig betydande upp-
mirksamhet. Befolkningsforskjutningen inom virt land f6r med sig, icke blott
sociala och ekonomiska uian dven politiska konsckvenser.

Féljande siffror, himtade frin en 1894 avgiven proposition, belysa utveck-

lingen under 1880-talets senare del.
Stidernas  Landsbygdens

invinare invinare
1870 ... 539 649 3 (28 876
1880 . .oei i 690 431 3875237
1890 . oo 899 403 3 885 279

Vid 1900-talets bérjan (1801) utgjorde stadsbefolkningen 912 668 personer
av' en totalbefolkning av 5175228 invdnare och 10 &r senare 1911 1412524
av 5561792, Ar 1940 uppgick stidernas folkmingd till 2 352873 och 1944
till 2 657 037, medan motsvarande siffror for landsbyedens del utgjordes 1940
av 3988430 och 1944 av 3885790. En jimfcrelse i friga om landets stérsta
stider — som utgdra egna valkretsar — visar, huru starkt accentuerad denna
utveckling dr just 1 {friga om storstadsbebyegelsen. Stockholm hade 1870
136 016 invdnare, vilken siffra 1901 stigit till 250528 och 1911 till 346 599.
Ar 1940 uppgick Stockholms folkminegd till 590503 invinare och 1944 till
634 179. T friga om Gotehore var motsvarande siffra 1870 56 288, 1901 106 518
och 1911 170 606. Ar 1940 hade Géteborg 281 287 invénarc och 1944 290 494.

Dessa siffror ge dven symptomatiska antydningar om i vilken grad befolk-
ningen i de olika linen forskjutits frdn landsbygd till tiitortsbebyggelse av
mer eller mindre storstadskaraktiir. Industribefolkningen, som 1870 uppgick
till ungefir 600000 minniskor, var ocksid &r 1940 fyrdubblad, medan folk-
mingden inom gruppen shandel och samfiirdsel» nira sexdubblats. Den prog-
nos i friga om jordbruksbefolkningens sammansmiltande, som jordbruksutred-
ningen stéller i sin i héstas offentliggjorda utredning om jordbrukets fram-
tida tillgdng pd arbetskraft (statens off. utred. 1944: 65), utvecklar ocksd
ett ganska skrimmande framtidsperspektiv.

Jordbruksniringens dominerande betydelse for svensk folkfdrsdrjning har
under de gdngna 8ren fter klart dokumenterats. Nodviindigheten av att denna
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niiring dven i framtiden har en mot sin betydelse svarande politisk represen-
tation dr i belysning dirav in mera uppenbar. De ménga 6verflyttningarna av
riksdagsmandat fran jordbrukslin till stiider och industribetonade lénsval-
kretsar dro en konsekvens av befolkningsforskjutningen, som ger varsel for
framtiden.

Nir i motion vid 1927 drs riksdag (I1:271) ifrigasattes minskning av riks-
dagsminnens antal, avstyrkte konstitutionsutskottet detta i ett utlitande, vars
tyngdpunkt torde ligga i foljande ord:

»P3 grund av vért lands stora ytvidd och de mycket skiftande forhallan-
dena inom olika delar av detsamma synes bibehdllandet av ett jimforelsevis
stort antal folkrepresentanter hir vara behovligt for att riksdagen allsidigt
och fullstindigt skall giva uttryek at skilda uppfattningar och intressen.»

Detta utlitande vann ocksé riksdagens godkinnande. S&vil vid 1928 som 1930
ars riksdag redovisades vid konstitutionsutskottets och riksdagens stiillnings-
tagande till nya férslag om minskande av riksdagsménnens antal vésentligen
till den 1927 avgivna avslagsmotiveringen. Uppenbarligen dr det de stora yt-
vidderna i virt land och insikten om noédvindigheten att bereda jordens och
skogens folk en tillriicklig representation, som enligt konstitutionsutskottets
och riksdagens silunda upprepade génger uttalade uppfattning utgéra det
visentliga skillet i friga om antalet riksdagsmandat.

Det forefaller knappast vara forenligt med denna uppfattning att som nu
sker ar efter &r lata riksdagsmandaten &verforas frin de stora ytviddernas
befolkning — frin jordens och skogens folk — till stider och industribefolk-
ning.

Vir nuvarande folkrepresentation har under storre delen av sin tillvaro icke
varit uppbyggd pd ett stringt fullféljande av en numerisk princip. 1866 ars
bestimmelser angfende andra kammarens sammansittning gav &t landsbygden
en representant per 20000 invdnare, men sttdderna erhollo en féretridare
per 10000 invénare. Landsbygdens valkretsar anknétos till domsagorna.
Nir en domsaga hade mer dn 40000 invdnare, skulle den delas i tvd
valkretsar. Stiderna skulle bilda egna kretsar, som med hinsyn till folk-
mingd kunde delas. Smistider skulle sammanféras till kretsar med minst
6000 hogst 12 000 invinare. I extrema fall kunde en landsbygdsrepresentant
foretrida niira 40000 minniskor, men en stadsrepresentant endast 6 000. Re-
sultatet blev att landsbygden med nira 374 miljon ménniskor erhsll 135 andra-
kammarmandat, men stiderna med nigot éver 400 000 invdnare fingo 55 man-
dat. Den ligre kvoten for stadsrepresentanterna medférde, jimte den fort-
skridande industrialiseringen, att i borjan av 1890-talet stddernas representa-
tion dkat till 81 andrakammarmandat, medan landsbygden endast hade 147.
Den av landsbygdens foretridare 1894 genomférda s. k. vingklippningen med-
forde, att stidernas representation tills vidare fixerades till 80 och landsbyg-
dens till 150. D4 sisom nimnts stidernas invénarantal 1890 icke niddde upp
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till 1/4 av landsbygdens, innebar beslutet 1894 siledes ett visentligt hiinsyns-
tagande till minoriteten frin majoritetens sida. Annu vid proportionalismens
genomférande hade stiderna ingalunda nétt upp till tredjedelen av invinar-
antalet. Ar 1911 var, som nimnts, stidernas folkmingd 1,4 miljoner medan
landsbygdens var 4,15 miljoner.

Proportionalismen medférde for landsbygdens del visentliga oldgenheter,
frimst genom de s. k. blandade valkretsarna, inom vilka bide stads- och
landsbefolkning sammanfordes. Konkurrensen vid valurnorna med stidernas
och titbebyggelsernas viilljare maste for landsbygdens folk bli svir. De storre
avstdnden och simre kommunikationerna f6r att komma fram till vallokalerna
bereda svirigheter for bygdernas folk. For jordbrukarna forsviras ocksd
valdeltagandet dirav, att skotseln av djuren icke kan limnas dsido. Betydel-
sen av sondagen som valdag blir f6r den avligset boende smabrukaren, som
utan hjilp arbetar &t sig sjilv, icke densamma som for fabriksarbetaren eller
tjinstemannen. De politiska organisationerna arbeta ocksd under gynnsam-
mare férhallanden i tiitorterna in pi hill dir avstdnden och bristen pd motes-
lokaler ligga hinder i viigen for foreningslivet. Det blir inte ndgon rittvis
tivlan, dir betydande grupper inom samma valkrets gi till val under si olika
forhillanden.

Dessa orittvisor skulle drivas till sin yttersta konsekvens om férslagen om
s. k. tilliggsmandat genomfordes. Den gillande valkretsindelningen tar dock
vissa hinsyn till bygdernas forhillanden. S& fordelas mandaten mellan val-
kretsarna i forhillande till hela folkmingden, icke till de réstberdittigade eller
till de rdstande. D3 barn och aldringar, som ofta utgdra en stérre andel i
landsbygdens folkmingd iin i stiidernas, riknas med, betyder detta i sin mén
ctt hiinsynstagande till de landsbygdsbetonade valkretsarna. Att icke de ros-
tandes antal ligges till grund for mandatférdelningen, innebdr ocksd en viss
hiinsyn till svirigheterna att ute i bygderna uppdriva samma hdga proeent
av rostande som i stiiderna. De framférda forslagen om tilliggsmandat dir-
emot avse en sammanrikning av antalet avgivna roster for hela riket och en
utjimning av mandatférdelningen endast med hinsyn hirtill, Hir dominerar
det rena partiintresset av att erhilla mandat i proportion till partiets sam-
manlagda rostsiffra. Diremot tages ingen som helst hinsyn till de olika byg-
dernas olikartade férhillanden och svirigheterna att exempelvis i skogsbyg-
derna cller i skiirgrden f§ fram en lika stor procent av réstande som i stor-
stider. -

I Danmark, dir tilliggsmandaten inférts, har man dock tagit vissa hinsyn
till olika bygder. Mandatutjimningen sker nimligen i trenne grupper. Stor-
staden Kopenhamn fir sina mandat f6r sig. De t#tbebyggda danska oOarna
erhilla iven sina mandat med hiinsyn till folkméngd, och utjimningen sker
inom denna kategori. Det relativt mera glest befolkade danska fastlandet er-
haller ocksi sina mandat med hinsyn till folkméingd, och mandaten férdelas
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mellan partierna inom denna grupp efter antalet rostande. Men hur hégt an-
talet rostande i Kopenhamn #n kan drivas upp péverkas dirigenom inte alls
rostresultatet pd den jyllindska landsbygden. Detta dr den stora skillnaden
mellan det danska systemet och de av storstadsintresset dominerade svenska
forslagen.

Att uppmirksammas fortjinar dven férhillandena i vdrt vistra grannland.
I Norge #dr landsbygden och stiderna skilda &t i valkretshiinseende, och man-
datférdelningen dr i den norska grundlagen § 57 s§ avvigd, att landsbyedens
representation skall f6rhalla sig till stidernas som tva till ett. Det var samma
proporiion som ldg till grund fér 1894 &rs svenska beslut —- di till fordel
for stiderna. For Sveriges del ha stdderna numera ndgot mer én tredjedelen
av befolkningen. Manga av dessa stider dro emellertid smi och skilja sic
foca till typen frén flertalet kdpingar och samhillen. A andra sidan synas
vissa mycket stora kdpingar o. s. v. snarast vara att hiinféra till samma social-
typ som exempelvis nirbeligna stérre stider. Gentemot tanken pd att genom-
féra en rigorést genomford &tskillnad av land och stadsbebygeelse 1 valkrets-
héinseende har av 1938 och 1939 &rs konstitutionsutskott anforts vigande prak-
tiska skél. Aven om man godkiinner denna argumentation, synes emellertid
detta icke behova leda till en rent negativ instiillning till det hir fércligeande
problemet. Det skil, som tidigare talade exempelvis mot sammanférande av
stiider p4 visst avstdnd fr8n varandra till en valkrets, ha med hiinsyn till
forbittrade kommunikationer icke lingre samma virde. De stora valkretsar
omfattande hela lin, som 1921 inférdes, sammanfora ocksd pd minga hill dven
stider, som man tidigare ansig ligga for lingt frin varandra. Excmpelvis
inom Givleborgs lin synes det icke stota pd alltfér stora hinder att férena
stiderna till en sdrskild valkrets. Aven inom Stockholms lin skulle ett utbry-
tande av stiderna och liknande samhiillen till en siirskild krets eller ett sam-
manforande i valkretshiinscende med Stockholm litt kunna genomféras. Ett
dterupplivande av en stadskrets i Ostergdtlands lin torde ocksd hora till de
praktiskt genomférbara, om man vill. Likasid kan en utvidening av den
skiinska stadskretsen litt ske. Aven kring Géteborg torde liget vara snarlikt
forhallandena kring Stockholm. Om en grupp av stadsvalkretsar pi detta siitt
infordes, skulle detta bereda landshygdens viilljare i dirav berorda kretsar mot-
svarande littnad 1 konkurrens med en av valkretsindelningen gynnad &ver-
makt. T den mén som svirigheter genom en sflunda #indrad valkretsindelning
uppstode med hinsyn till partiproportionalismen kunde dessa mdjligen ut-
jimnas genom tillicgsmandat. Forutsittningen hiirfor méste dock vara en
kategoriuppdelning, i anknytning till en modifierad form av det danska sys-
temet, si att stadskretsarna erhélle sin mandatutjimning for sig och de blan-
dade valkretsarna sin for sig.

Uppenbart dr att det problem, som hir berdres, &r av en storlek, att en
ingdende utredning méste foregd utformandet av definitiva forslag. Med vad
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ovan anforts ha endast nigra miojligheter skisserats, till vilka ett slutgiltigt
stillningstagande forst kan ske pa grundval av en sidan utredning. De an-
férda siffrorna visa dock pi en forskjutning inom samhillslivet, si stor, att
dess &terverkningar pi folkrepresentationens sammansittning vil fortjinar
beaktande. Det ingfr ocksi i det folkliga styrelsesittets grundiskidning att
icke lita forhallandena utan omprdvning fortbestd cller forvirras, som méste
leda till en bestfende kiinsla hos stora delar av virt folk att vara missgynnade
och ordttvist behandlade genom en valmetod.
Under aberopande av vad silunda anforts yrkas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstiilla om
utredning och forslag angdende mojlicheterna att genomfira
sddana modifikationer av valmetod och valkretsindelning for
andra kammaren, att it landsbygdens befolkning beredes bittre
och rittvisare forutsittningar for en mot dess storlek och be-
tydelse svarande representation.

Stockholm den 23 januari 1945,
Arthur Heiding.

Ivar Persson. Gunnar Lodenius. Bernhard Nisgdrd.



