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Nr 220.

Av herr Lindblom m. fl., om inférande av tilliggsmandat vid val
tell ridisdagens andra kammare.

Det svenska valsystemet, byget pd den proportionella metoden, lamnar
fortfarande utrymme for en del reformer i syfte att avhjilpa dess brister i
olika avseenden. Under de bédda gingna decennierna ha flera forsék gjorts att
fa till stdnd en dndring i detta hiinscende men utan rcsultat. Den omstindig-
heten, att det i1 andra linder forckommer en rad skiftande valsystem, av vilka
icke ndgot torde vara det svenska likt, tyder pd att det icke med fog kan pi-
sids, att det av oss tillimpade forfarandet &r det bésta tinkbara. I synnerhet
{ortjinar i detta sammanhang uppmérksammas, att i flera frammande stater
valet 1 valkretsar kompletterats genom ndgon form av tilliggsmandat i syfte
att uppnd en mandatfordelning i1 representationen particrna emellan, som i
hogre grad motsvarar partiernas rostetal i hela landet &n vad valen valkretsvis
gdra. Proportionalitetsprincipen har med undaniag av vissa stater, sisom Eng-
land och I'érenta Staterna, slagit rot. Frigan om en fterglng till person- och
majoritetsvalprincipen synes icke inom overskidliz framtid bliva aktuell. FPor
Sveriges del gilla onskemilen en justering av forstnimnda system for att elimi-
nera det oséikerhets- och otillforlitligheismoment, som det utan tvivel inrymmer.
Genom att valet, sisom cnligt det svenska systemet, iger rum cnbart i fran var-
andra avskilda valkretsar, kvarstd efter valets avslutande for ett eller flera par-
tier ett stort antal Gverskottsréster. Starka skil tala for en reform med syfte att
tillvarataga dessa Overskotisroster och 13ta dem tillsitta vissa platser i riks-
dagens andra kammare.

Det gillande valsiittet ger ofta godtyeklica utslag med menliga politiska
verkningar som f61jd och valsystemets brister ha i hdg grad berdvat valproce-
duren dess avsedda formaga att &terspegla de politiska stimningarna sivil i
de olika landséindarra som i landet som helhet. Minga viljare nodgas att vid
valtillfdlle efter wvaltillfille avlimna sina voster wtan utsikt att ddrmed nia
ndgot som helst resultat, trots att dessa viljare ofta utgora ett ganska bety-
dande antal. 1 eirskilt klar dager framstdr det nuvarande valsystemets oli-
genheter, dd ett parti i en valkrets icke nir tillriicklig roststyrka for erhéllande
av mandat. Den omstindighcten att rosterna silunda icke giva nigot resultat,
far litt psykologiska konsckvenser, ledande till att hemmasittarnas skara okas.
Vid en limplig form av utjimningsforfarande skulle viljaren fi kiinslan att
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hans rost icke dr bortkastad, dven om ej mandat i hans egen valkrets kan er-
hallas. Intresset for valet och dirmed valdeltagande skulle sannolikt stiga.

Hir skall icke den bist limpade formen fér ett avhjilpande av de anférda
bristerna i vart valsystem utpekas. Fér att kunna taga stindpunkt till de svira
och skiftande fragor, som hirvid uppkomma, kréives en ingiende utredning.

Den frimsta invindningen gentemot ett system med tilliggsmandat &r —
vilket ocksd papekats vid de tidigare tillfdllen, d& fragan behandlats i riksda-
gen — att ett dylikt forfarande skulle gynna uppkomsten av en rad smipartier,
bl a. rent intressebetonade sddana, ndgot som knappast kan anses vara ett sam-
hillsintresse. Siarskilt har framhillits faran for att en alltfér lingt gdende
partisplittring skulle motverka bildandet av en regeringsduglig majoritet inom
riksdagen. Inviindningen har visst fog for sig, men det finns inom ramen for
det foreslagna systemet mojlighet att pd ett effektivt sdtt forhindra uppkom-
sten av dylika smipartier, exempelvis genom en bestimmelse, att intet parti
skall erhilla fler tilliggsmandat &n viss del, t. ex. 1/5, av det totala antalet
ordinarie mandat.

Den 1924 inférda metoden med valteknisk samverkan har i stor utstriek-
ning begagnats f6r att minska de oligenheter och ordttvisor, som valsystemet
medfér. Mot det nu tillimpade forfarandet med valkarteller kunna emellertid
riktas viigande anmirkningar, Kartellsystemets invecklade karaktir har i hég
grad forsvirat bedémandet av den innebord, som rostning pid en viss lista i
realiteten har, och kan silunda ge anledning till oklarhet och forvirring bland
sidana viljare, som icke #ro helt insatta 1 valsituationen och tillvigagéngs-
sittet vid mandatférdelningen. Roster, som avgivits pd ett parti, komma ej
sillan ett annat parti till godo, trots att detta med sanmnolikhet icke berdknats
och i varje fall ej 8syftats av den rdstande. Den valtekniska samverkan &r
ofta onaturlig, d& ett samgfende av valtekniska skil icke alltid bottnar i en
gemensam politisk uppfattning. Systemet ir dgnat att skapa jrritation inom
viiljarkdren samt gora den politiska bilden oklar och konturlss, vilket i sin
tur forsvarar viljarnas stillningstagande. Ett tilliggsmandatsystem utan
anvindande av kartell skulle trygga en rimlig mandatfordelning samt bidraga
till att skapa klarhet och &ppenhet i striden mellan de olika politiska &skad-
ningarna.

Fragan om utbyggande av det svenska proportionella valsystemet genom
nigon form av utjimningsforfarande har vid flera tillfillen tidigare varit uppe
till behandling. Redan 1918 anhéll riksdagen i sin skrivelse nr 226 om en ut-
redning rérande atgirder, som skulle kunna vidtagas i syfte att undvika de
med det proportionella valsittet forenade oligenheterna. Dirvid betonades
sarskilt behovet av en sidan dndring av vallagen, att stérre proportionell rétt-
visa kunde uppnis, och framhglls, att en undersékning av ett utjimningsfor-
farande borde foretagas. De sakkunniga, som med anledning av denna slri-
velse tillsattes, férordade en forstoring av valkretsarna som en utvig, och en
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dylik reform genomfordes vid 1921 &rs riksdag. Ar 1924 inférdes bestimmel-
serna om valteknisk samverkan.

I december 1927 tillkallade chefen f6r justiticdepartementet med stod av
nidigt bemyndigande tre sakkunniga med uppdrag att verkstilla utredning
och framldgga forslag »i syfte att vid val till riksdagens andra kammare till-
forsikra de olika partierna mandat i férhéllande till deras samlade rostetal».
I sitt den 14 februari 1928 framlagda betéinkande férordade de sakkunniga
ett system med tilliggsmandat. Enligt detta skulle forst 215 av kammarens
platser besiittas vid val i de sirskilda valkretsarna var for sig och direfter
skulle, sedan valresultatet i rikets samtliga valkretsar faststillts, &terstiende
femton platser fordelas mellan partierna pi s& sitt, att partierna blevo re-
presenterade i kammaren s8 ndra som mojligt 1 forhillande till de totala rés-
tetalen i riket; dock skulle parti, som icke erhillit nigon valkretsvis tillsatt
plats, icke kunna deltaga i tdvlan om tilliggsmandaten. De varje parti till-
kommande tilliggsmandaten skulle tillfalla kandidater i de valkretsar, d&r
partiet hade den i foérhallande till sitt rdstetal minsta representationen. De
sakkunniga berdrde dven en annan form av utjimningsférfarande, nimligen
uppsittandet av rikskandidater fér partierna.

Ett forsok att fa till stdnd en 18sning av frlgan gjordes i proposition
till 1932 Ars riksdag. Forslaget grundade sig denna ging pi systemet med s. k.
riksmandat och gick ut pd att av andra kammarens 230 mandat 200 skulle
fordelas pad de skilda valkretsarna och de Aterstiende 30 mandaten mellan
partierna efter deras rostetal i hela riket. De sistnimnda mandaten skulle
besdttas med namn frén s. k. rikslistor, uppstidllda i en i lagférslaget bestimd
ordning. I samband hdrmed foreslogs, att viljarbeteckningarna skulle avskaf-
fas och valsedlarna {orses med nummer angivande vederbérande partigrupp.
Vissa officiella valférberedelser, avseende registrering av parter och rikskan-
didater, nédvindiggjordes av systemet. Aven detta forslag limnades emeller-
tid av riksdagen utan bifall. Nigra &r senarc genomfordes dock bestiimmelser
om registrering av partibeteckningar och anmilan av kandidater, ehuru dessa
bestimmelser icke gjordes obligatoriska.

Vid 1935 ars riksdag framstilldes genom motionerna nr 223 i forsta kam-
maren och 397 i andra kammaren samt vid 1936 &rs riksdag genom motio-
nerna nr 229 i forsta kammaren och 393 i andra kammaren yrkanden i ena-
handa riktning, men dessa blevo liksom sina f8regingare av riksdagen avslagna.
Sdsom huvudmotiv for avslagsyrkande framhélls att genomférande av string
proportionalitet vid valen icke vore nigot i och for sig efterstrivansvirt. God-
toge man den proportionella grundmaximen som en dogm, infoér vilken alla
andra politiska ldrosatser foérbleknade till betydelseldshet, vore ritten i friga
uppenbar, férklarades det. Men den bleve det icke, ifall man stillde sig pa
den stindpunkten, att den proportionella exaktheten icke finge genomfiras
lingre in som vore forenligt med tillvaratagandet av andra och viktigare po-
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litiska virden. Man kunde ocksd stilla sig tvivlande gentemot det berittigade
i att ett parti, som utan ndgon som helst lokal resonans genom sammanrak-
nandet av spridda sm§ rostsiffror frin alla landséindar nddde fram till nédig
representationssiffra, kunde utan vidare sigas hava en verklig »rétt» till re-
presentation. Vid frigans behandling (&r 1936) anférde konstitutionsutskottet
dessutom en annan synpunkt pd ett avstyrkande, nimligen att det sirskilt
i vart vidstrickta land med dess skiftande lokala férhillanden och intressen
knappast vore limpligt, att inom en viss valkrets avgivna roster skulle kunna
tillgodordknas en kandidat, som icke uppstillts inom valkretsen.

Uppenbarligen kunna vissa skil anféras mot ett system med utjimnings-
forfarande i nigon form, men dessa dro enligt vir uppfattning icke av den
vikt i jimforelse med de {fordelar, som skulle kunna vinnas, att de gora en
utredning av ett dylikt valsystem omotiverad. En reform skulle ju icke avse
att uppnd en absolut proportionell rittvisa utan att avhjilpa vissa uppenbara
brister i valsystemet.

Den utredning, som vi foresld, bor vara helt f6rutséittningslés men sirskild
hinsyn bor tagas till nskemilet att ej uppkomsten av smipartier underlittas.
Bland &tgiirder, som bira nirmare overvigas, ma hir endast antydas f6ljande.

Ur valsynpunkt kunde landet indelas i ett antal regioner och Gverskottsros-
terna inom varje region leda till tilliggsmandat. Aven den tidigare framforda
tanken pi en for hela riket gemensam lista bor givetvis provas. Likaledes bor
Overviigas att inom valkretsarna uppstillda kandidater, vilka uppndtt hogsta
réstetal utan att bli valda, skola utses genom respektive partis Gverskottsros-
ter. Slutligen kunna olika kombinationer mellan de nu framférda alternativen
ifrigakomma.

P& grund av det nu anfirda hemstilla vi,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att Kungl. Maj:t métte foranstalta om en forutsitiningslos ut-
redning rérande inférande av tilliggsmandat vid val till riks-
dagens andra kammare ivensom for riksdagen framligega de
forslag, vartill utredningen mi féranleda.
Stockholm den 23 januari 1945.
E. A. Lindblom. N. Girde. Gust. Sundelin.

John Bjorck. Emil Pelersson.



