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Nr 17%S8.

Av herr Wagnsson m. fl.,, om pensionsférbdtiring for vissa
pensionerade arbetare i statens tjdnst.

Vid upprepade tillfillen och senast vid 1944 ars riksdag har frdgan om
forbéttring av ildre tjinstepensioner varit foremal f6r riksdagens provning.
Redan ar 1938 anforde bankoutskottet i sitt utlitande nr 61 bland annat,
att behovet av en pensionsforbéttring for statens pensioniirer otvivelaktigt
under de senare aren allt mera gjort sig gillande samt att de skil, som
foranlett beslutet om en provisorisk avloningsforstirkning foér statstjinste-
minnen, med fog torde kunna édberopas till stéd for beviljande av en provi-
sorisk forstirkning av jimvil de utgdende statspensionerna. P& utskottets
hemstillan anholl riksdagen hos Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t matte lata
verkstélla utredning och till 1939 ars riksdag inkomma med forslag till pro-
visorisk pensionsfoérstirkning. SAdant forslag forelades 1939 ars riksdag
endast betriffande vissa grupper militira pensionstagare. Med provningen
av frdgan om en generell h6jning av pensionsnivdn for dldre pensioner an-
sdgs limpligen bora ansti till dess 1938 ars pensionsakkunniga avslutat sitt
arbete.

Vid 1941—1943 ars riksdagar hava nya pensionsregleringar beslutats for
de befattningshavare m. fl., vilka blivit delaktiga av de under aren 1939—
1943 genomfdrda loneregleringarna. Hiirigenom har farhagan for att en for-
stirkning av dldre pensioner skulle komma att verka foregripande pa utred-
ning och beslut om revision av de forut gillande pensionsbestimmelserna
bortfallit. De vid sistndmnda riksdagar beslutade pensionsregleringarna
gillde emellertid endast sidana befattningshavare och arbetare, som efter
ingdngen av juli 1939 (resp. betriffande vissa militira bestillningshavare
efter ingangen av juli 1940) avgitt med ritt till pension.

Sedan 1943 ars riksdag med anledning av Kungl. Maj:ts proposition .nr
170 beslutat en forbitiring av vissa ligre ildre pensioner, vilken férbittring
emellertid avsig endast pensioner med ett drligt belopp av hégst 1 800 kro-
nor, oberdknat dyrtidstilligg och kristilligg, kom, sisom férut ar nimnf,
frigan ater fore vid 1944 ars riksdag.
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Vid niimnda riksdag vicktes ett flertal motioner i fragan. Vi vilja sirskill
erinra om de likalydande motionerna nr 94 i forsta kammaren av tjugusex
av kammarens ledamoéter och nr 151 i andra kammaren av fyrtioen av kam-
marens ledamaoter. I dessa motioner framholls bland annat, att en fullt ratio-
nell 16sning av pensionsfrigan for dldre pensionirer kunde vinnas endast pa
det sitt, att i sammanhang med varje pensionsreglering de redan avgingnas
pensioner automatiskt blevo likstillda med de nyreglerade pensionerna. Prin-
cipiellt sett ansigo motioniirerna, att de f. d. hefattningshavare, som avgati
frdn sin tjinst fore den 1 juli 1939, borde vara beriittigade till pension enligl
bestimmelserna i det nya pensionsreglementet, och de hemstillde dirfor i
forsta hand, att riksdagen métte fatta beslut i sddan riktning. Om detta i da-
varande lige icke ansigs genomférbart, hemstillde motioniirerna, att pen-
sionsunderlaget for de fore den 1 juli 1939 avgangna pensiondrerna skulle
uppriiknas till omkring tva tredjedelar av 16nen a C-ort enligt bestiminelserna
i niirmast fore den 1 juli 1939 gilllande avldningsreglementen.

1 sitt yttrande 6ver de i fragan viickta motionerna anférde bankoutskottel
bland annat, att en relativt betydande skillnad foreligger mellan de pensio-
ner, som {rian och med den 1 juli 1939 utga enligt de senast faststiillda pen-
sionsreglementena, och de pensioner, som utga enligl dldre bestimmelser.
D4 utskottet for egen del ansdg det vara onskviirt, att en mera omfattande
pensionsreglering iin den vid 1943 ars riksdag genomférda komme till stdnd.
hade utskottet till en bérjan prévat mojligheten av att genomfoéra en allmén
pensionsreglering i1 anslulning till de i motionerna framférda forslagen.
Enligt verkstillda kostnadsberiikningar skulle for det forsta tilliimpnings-
iret kostnaderna for en férhéjning av pensionerna intill samma belopp, som
utgdr enligt de senast faststillda pensionsreglementena —— exklusive kosl-
naden for 1943 4rs pensionsreglering — medfora en merutgift fo6r statsverket
av 10,1 miljoner kronor. En omrikning av pensioncrna efter C-ortsloner i
stallel for A-ortsloner skulle draga en kostnad utéver 1943 ars pensionsreg-
lering av i det nirmaste 7 miljoner kronor. I dessa beriknade kostnads-
dkningar ingd dven kostnaderna for h6jning av pensionerna it sidana f. d.
irare vid folk- och sméskolor samt vid hégre kommunala skolor, vilka at-
njuta pension av statens pensionsanstalt enligt fore den 1 juli 1939 gillande
grunder.

D4i bankoutskottet i ddvarande finansiella liage icke ansig sig kunna till-
rAda en utgift av den storleksordning, som elt bifall till motionerna skuile
medfora, foreslog utskottet en begrinsad pensionsreglering, som gick ut pi
att forbitiringen i princip skulle utgd med 200 kronor 4 pensioner, som
reglerats enligt 1oneregleringarna omkring 1920, ochh med 300 kronor a aldre
pensioner, dock att pension jimte forbittring i intet fal! finge 6verstiga 3 735
kronor for ar. Detta belopp svarade i davarande indexliige ot beloppet for
pension enligt 1920 och 1921 ars pensionsforfattningar i lonegrad A 12 jimlte
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pensionsforbéttring. Av utskottets utlatande framgar med all tydlighet, att
endast hiinsyn till det budgetiira liiget féranlett utskottet att lata pensions-
regleringen stanna vid de angivna beloppen samt omfatta endast ligre och i
viss utstrickning medelstora pensioner. I en reservation yrkade tvd av
uiskottets ledamdéter pa att pensionsregleringen skulle omfatta samtliga de
pensioniirer, som avgitt fére den 1 juli 1939. Riksdagen fattade beslut i enlig-
hel med utskottets hemstéillan. Genom detta beslut blevo omkring 6 000 av
de iildre pensioniirerna stiillda utom all forbétiring i sina pensionsférméner.

Aven om man erkinner det steg till ytterligare pensionsférbitiring, som
1944 irs riksdag tagit, har utgingen av fragans behandling i riksdagen fram-
kallat stor besvikelse bland de ildre pensionirerna. Sedan ett sa stort antal
riksdagsméin fran olika partier viickt motioner i fridgan, ansidgo sig dessa
pensiondrer kunna ha grundade foérhoppningar om att de nu #intligen skulle
f& komma i atnjutande av en pensionsreglering, som de si liinge viintat pé
nch som varit stilld i utsikt sdvil av finansministern som av riksdagen och
dess bankoutskolt. En del av dessa pensioniirer, som hyste farhdgor for att
full likstillighet med de cfter den 1 juli 1939 avgangna pensionirerna under
ridande forhallanden ej skulle kunna uppnas, hade viintat, att &tminstone
cn omrikning av de dldre pensionerna fran A-ort till C-ort skulle komma till
slind. S& blev likvil icke fallet. Som forut ir nimnt, begrinsades pensions-
forbatiringen dels till omkring 200 kronor, respektive 300 kronor om fret,
dels till . d. befattningshavare i hogst 12:e (for kvinnliga 13:e) ]onegraden
eller motsvarande befattningar.

I likhet med vad som framhallits i ovannimnda motioner I:94 och
: 151 till 1944 ars riksdag anse vi, att de {. d. befattningshavare, som av-
gatt fran sin tjinst fore den 1 juli 1939, borde vara beriittigade till pension
enligt bestiimmelserna i det nya pensionsreglementet. Det kan némligen ej
anses réltvist att, sisom nu ir fallet, en tjinsteman, som innehaft en héogre
tjanstestillning och som under sin tjinstetid fatt vidkéinnas sammanlagt
storre pensionsavdrag &n en annan, far mindre pension #in denne med an-
ledning dirav, att den forre pa grund av nigot hogre levnadsalder nédgats
avgd frin tjinsten nigon ménad tidigare in den senare. Vid dvergangen till
ctt nyit pensionsreglemente ir det givetvis svirt att undvika inadvertenser av
olika slag. Man méa dock ej férvdna sig over ait de dldre pensioniirerna
kdnna sig oriittvist behandlade, i fall de under hela sin aterstiende livstid
skola fA nija sig med avseviirt ligre pensioner iin de kamrater, som avgitt
efter den 1 juli 1939, endast diirfér att den liinge planerade léneregleringen
kom att triida i kraft férst nfimnda dag.

Enligt de av bankoutskottet vid 1944 ars riksdag anférda berikningarna
skulle, sdsom forut ir ndmnt, kostnaderna foér en forhdjning av alla pensio-
ner, varom hir ir friga, intill samma belopp, som utgar till de efter den
1 juli 1939 pensionerade, under forsta tillimpningsiret medféra en mer-
utgift av 10,1 miljoner kronor. Drager man dirifrin dels 1, miljoner, som
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redan beviljats av 1944 ars riksdag, dels ock 0,7 miljoner pi grund av dods-
fall bland pensioniirerna under ett ar, skulle alltsi merutgiften for full lik-
stillighet mellan vederbérande pensionirer kunna uppskattas till omkring
7,5 miljoner kronor fér budgetiret 1945/46.

DA det emellertid kan befaras, att riksdagen under rddande {orhéllanden
icke befinnes villig att f. n. bifalla ett férslag, som skulle medféra en utgift
av denna storleksordning, anse vi oss bora falla tillbaka pa det andra alterna-
tivet i forberérda motioner till 1944 Ars riksdag, innebérande en upprik-
ning av samtliga f. d. befattningshavares pensionsunderlag efter C-ortsloner
i stillet fér A-ortsloner. Kostnadsokningen skulle i sa fall for budgetiret
1945/46 kunna begrinsas till omkring 4,6 (7,0—1,9—0,5) miljoner kronor.
Den kostnad, som beriiknas for héjning av pensionerna till de nu levande
pensioniirerna, kommer att successivt minskas. Da praktiskt sett alla har
ifrdgavarande pensionirer redan uppnétt en alder av minst 65 4r, kan minsk-
ningen efter forsta femarsperioden beriknas till omkring 33 procent och efter
andra femdrsperioden till ytterligare omkring 29 procent av kostnadsok-
ningen under forsta aret.

Nedanstiende tabell visar, huru de nu utgiende pensionsférménerna [ér
de f. d. befattningshavare, som dtnjuta pension enligt 1934 ars civila tjinste-
pensionsreglemente eller enligt den av 1944 ars riksdag beslutade pensions-
regleringen, stilla sig i jimforelse dels med 1934 Ars pensioner uppriknade
till C-ort, dels ock med motsvarande pensionsférmdner enligt 1941 ars
tjinstepensionsreglemente, i samtliga fall med vederborliga tilligg. De tjins-
tepensioner, som avvigts med hiinsyn till s. k. oreglerad lén, ligga i regel pa
en ligre niva &n Ovriga pensioner. :

Nuvarande 1934 Ars pen- Pensioncr Skillnad mel

pensioner sioner upp- enl. 1941 irs lan kol. 4

Befattning och jamte tilligg riaknade till reglemente och kol. 2

Ionegrad C-ort jamte jamte tillagg
lillagg

kr. kr. kr. kr
Brevbhararc Ab 2 668 2619 2 861 193
Tagmaistare A 10 3 353 3432 3616 263
Postassistent Alb 4419 4 798 4936 517
Byrésekreterare A 21 6129 6572 6712 583
Byrachef A30 9200 9 524 9 876 676

Da genom 1944 ars pensionsreglering de lagsta pensionerna redan over-
stiga 1934 ars pensioner uppriknade till C-ort, erfordras vissa jaimkningar
for att dessa pensioner genom en ny reglering icke skola minskas.

Vid foreliggande frigas behandling i riksdagen f{oregdende Ar uttalades
fran olika hall sympati for de synpunkter, som framlagts i de {orut nimnda
motionerna, liksom flera talare yrkade bifall till reservationen om att samt-



Motioner i Forsta kammaren, nr 1:8. 13

liga dldre pensionirer skulle komma i atnjutande av den av utskottet fore-
slagna forbittringen. Frin andra hall anférdes vissa skil, som enligt veder-
horandes mening syntes tala mot en utstriickning av pensionsregleringen
utéver vad bankoutskottet foreslagit. Vi skola i korthet berora dessa skiil.

Silunda har anforts, att de ildre pensionirerna icke ha nigon juridisk ritt
att fi sina pensioner avpassade efler de nya villkor, som tillkommit genom
pensionsregleringarna efter 4r 1939. Detta giiller emellertid diven alla i tjanst
varande befattningshavare betriiffande de 16ne- och pensionsférméiner, som
de fatt sig tillforsikrade vid sin utndmning till tjinsten. Andock har man
aldrig satt i fraga, att en iildre tjiinsteman icke skulle fi samma 16n som
den, som blivit utnimnd efter den nya loneregleringens ikrafttriidande.

Som skl for det nu tillimpade forfarandet har vidare anforts, att det varit
en obruten tradition inom den svenska slatsforvaltningen, att varken Iéne-
reglering eller en didrmed foljande pensionsreglering gjorts retroakliv. Men
iiven om en ny pensionsreglering hitintills ej omedelbart medfért hojd pension
for en redan avgingen befattningshavare, har det dock varit praxis, att efter
niigon tid de ildre pensionirerna fitt en viss kompensation for de ligre pen-
sionerna. Vi erinra hiirvid om 1925 ars pensionsreglering (férhdjning 11),
som avsdg att 4stadkomma en skilig anpassning av de ildre pensionerna
efter motsvarande nyreglerade pensionsunderlag. Motsvarande regleringar ha
I mindre omfattning férekommil vid andra tillfillen. Det kan for ovrigt
sitias 1 friga, om icke en tradition, som enligt nutida uppfattning strider
mot rittvisa och billighet, bor brytas. Vid den forbittring av folkpensioner-
na, som vid 1944 irs hostriksdag genomfordes, sattes icke i fraga annat iin
att denna forbitiring skulle komma samtliga folkpensionirer till del. Detta
hor ocksa fa gilla vad betriffar de fldre statspensionirerna,

Man har ocksi anf6rt, att de fore den 1 juli 1939 avgangna befattnings-
havarna icke erlagt lika hoga pensionsavgifier, som skola utga enligt det
nya pensionsreglementet. Hojningen i pensionsavdrag uppgar for Ié6negrader-
na A 5—30 till 21 4 54 kronor om dret och kan icke ha nigon nimnvird in-
verkan pi en forsikringsteknisk berikning av den nya pensionen, forrin
dessa hojda avdrag tillimpats dtminstone ett tiotal &r. For en tjansteman i
lIonegrad A 21, vilken i pensionsavgift frin 55 ars &lder betalar 30 kronor
mer dn forut om &ret, kan den dirav betingade Okningen i arlig pension
frin 65 drs &lder beriknas till omkring 30 kronor, under det att enligt det
nya pensionsreglementet pensionen hijes med 483 kronor. Med nu gillande
bestimmelser har t. ex. en tjinsteman i 16negrad A 25, som erhallit denna
tjinst vid 55 ars dlder och avgélt i juni 1939, erlagt 204 kronor mer i pen-
sionsavgifter 4n en kamrat, som vid samma &lder som den férre intritt i
statens tjinst och vid samma 4lder som denne vunnit befordran i olika léne-
grader till och med A 24, men avgdtt forst i juni 1940. Likvil fir den forre,
som under tio ir innehaft en hégre och mera ansvarsfull tjinst éin den sena-
re, 292 kronor mindre i &rlig pension éin denne, Hade den forre liksom kam-
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raten stannat i 16negrad A 24, hade han visserligen fitt betala 36 kronor
mindre iin denne i sammanlagda pensionsavgifter, men han hade da fatt 616
kronor mindre i arlig pension in kamraten.

Vid de pensionsférhéjningar, som beviljats av 1943 och 1944 ars riksdagar,
har den s. k. behovsprincipen spelat en avgérande roll. I stort sett iro givet-
vis de, som atnjuta ligre pensioner, i forsta hand i behov av forbittring.
Men det iir ingalunda klart, att en tjinsteman i nigot hogre lonestillning all-
tid dr i mindre behov av loneforbiltring fin en tjinsteman i nigot ligre
16nestillning. Fér évrigt kunna vi icke inse, varfér behovsprincipen just vid
avvigningen av de ildre pensioniirernas pensioner skall vara avgorande. En
tjainsteman i de hogre 16negraderna, som avgatt fore den 1 juli 1939, kan val
ha behov av lika stor pension som en kamrat, som avgitt nigon méinad sena-
re. Vid avviigningen av léner och pensioner till statens tjinstemén har riks-
dagen av alder, utom till rddande levnadskostnader, i frimsta rummet tagit
hinsyn dels iill tjinstemiinnens utbildningstid och utbildningskostnader, dels
till betydelsen av det arbete, som ﬁliggef vederbdrande tjinstemin, dels ock
till onskvirdheten av att sirskilt till viktigare befattningar f4 dugliga inne-
havare i konkurrens med kommuner och enskilda. Differentierade loner och
pensioner ha alltid forekommit och torde fven i framtiden bli erforderliga.

De skil, som i frimsta rummet foranlett riksdagen att i férevarande fall
tillimpa behovsprincipen, torde ha varit dels sparsamhetskravet, dels bety-
delsen av ett fasthillande av pris- och lonestoppet. Vi inse mycket vil, att
de sftatsfinansiella synpunkterna méste viiga mycket tungt, di det giller
utgifter av den storleksordning, varom hir ir fraga. Men 4 andra sidan vilja
vi framhalla, hurusom skatteunderlaget under de senaste dren standigt okat,
vilket tyder pd att befolkningen i stort sett fatt sin inkomst Okad.

Vad ater betriiffar frigan om pris- och lénestoppet som hinder for en f6r-
héjning av de idldre pensionerna, vilja vi erinra om att det hir framfor alll
ir friga om att utjimna den nu befintliga olikheten i pensioncrnas storlek
fér motsvarande befattningshavare. En stor del av de ildre statspensionarer-
na skulle nimligen ha varit inbegripna i ett férbittrat pensionsreglemente,
om ej ulredningen angiende ny lonereglering, vilken utredning pébdrjades
redan ar 1928, av olika anledningar blivit férdrdjd, sa att det nya loneregle-
mentet kunde trida i kraft forst den 1 juli 1939. Siirskilt har den i det fore-
giende omnimnda upprikningen av pensionen fran A-ort till C-ort intel
sammanhang med de genom kriget intridda hiogre levnadskostnaderna, vilka
delvis kompenseras genom dyrtids- och kristilligg.

I anslutning till vad sdlunda anférts fa vi hemstilla, att alla f. d. befatt-
ningshavare och f. d. arbetare i statens tjinst, vilka avgatt fore den 1 juli
1939, fa sina pensionsunderlag uppriknade i férhallande till C-ortslon.

I samband hiarmed fa vi framhilla angeligenheten av att dlgirder snarast
mojligt vidtagas for reglering av éldre familjepensioner.
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Under aberopande av vad i det féregiende anforts hemstilla vi,

att riksdagen betriiffande alla dem, som Atnjuta pension
enligt fore den 1 juli 1939 gillande grunder i civila eller
militira tjinstepensionsreglementen eller i tjinstepensions-
reglementen for arbetare i statens tjinst, matte besluta, att
deras pensionsunderlag frian och med den 1 juli 1945 m&
berdknas i férhillande till 16nen & C-ort enligt bestimmel-
serna i nirmast fére den 1 juli 1939 gillande avlénings-
reglementen med dyrtidstilligg och kristilligg enligt de
grunder, som nu gilla for sidana f. d. befattningshavare,
vilka avgatt fére sistnimnda datum.

Stockholm den 23 januari 1945.

Ruben Wagnsson.
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Ragn. Bergh.
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Emil Petersson.
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Gust. Rosander.

Albert Forslund.
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