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Nr 173.

Av herr Gustavson m. fl., angdende den allmdnna omsdattnings-
skattens avskaffande m. .

Redan vid omsiittningsskattens inforande hosten 1940 uttalades frén
olika hill tungt vigande beliinkligheter mot att —— sirskilt i tider av be-
tryck och svirigheter fér mdnga — anviinda en sidan sirskilt fér de fat-
tigaste tryckande och orittvis skatteform. De skil, som under senaste mans-
dlder, di fragan om reformering av den statliga beskattningen varit pi tal,
framforts till formén for en mera folkligt betonad omliggning av beskatt-
ningen, tala dven ett sprik, som motiverar att man karakteriserar omsitt-
ningsskatten som en rent reaktionir atgird. I flera fall voro ocksa de an-
férda betiankligheterna av rent principiell karaktir, och man understrék
pa goda grunder skattens oforenlighet med de mest elementira begreppen
inom gillande skattelagstiftning.

Inom det utskott, som hade att taga stdndpunkt till regeringspropositio-
nen i drendet, gavs ocksi ultryck 4t den uppfatiningen, att utskottet inga-
lunda pd ett uttdmmande sitt provat mojligheterna att med anlitande av
andra utvigar skaffa statsverket de avsedda beloppen. Uppfattningen, att
man bragts i ett tvingslige och att intet annat val forelige &n att i all
visentlighet bifalla den framlagda propositionen, framfordes fran flera
hall. Det har fiven anforts som karakteristiskt for den allminna olust, som
denna skatteproposition vickte, att vederborande utskottsordférande, sam-
lidigt som han tillstyrkte det pd propositionen grundade utskottsforslaget,
gav uttryck it uppfattningen, att verkningarna av denna skatt skulle visa
sig sddana, att den snarligen skulle komma att avskaffas.

Det kan nog heller icke av nigon framstegsviinlig person bestridas, att
hans karakteristik av skattens verkningar besannats.

Redan omsittningsskattens konstruktion sdsom en avgift pi vissa varor.
forsilda genom hundratusental av detaljhandlare, hantverkare och andra
smaforetagare, dr opraktisk och osiker samt medfér inte minst ur kontroll-
synpunkt irritation och svirigheter. Utav dessa foretagare, som tvangsvis
betungats med ait goras till organ for skattens upplagande, har kanske det
stora flertalet mindre rorelseidkare tidigare inte ansetts ens rimligen bora
dliggas att féra handelsbocker. Allmédnheten fir dessutom ldtt uppfatt-
pingen, att iiven om uppbdrden av denna skatt sisom en extra borda vil-
irats éver pa niiringslivet och till storsta delen siledes icke belastar stats-
verket. blir det dock till sist kunderna, som f& bira det hela, eftersom
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affarsverksamhet dock i sista hand icke dr vilgorenhet utan far sina om-
kostnader betalade just av den képande allminheten. Att skatten icke heller
obligatoriskt gjorts »synlig» har icke bidragit att reducera sadana farhigor
och knappast bidragit till att bereda trevnad i forbindelser mellan sdljarna
och deras kunder. '

Finansministern avsig att genom omsiittningsskatten i hogre grad iin
{0rut taga de mindre inkomsttagarnas skattekraft i anspriak. Genom de
bevillningsfria avdragen har sambhillet just & de mindre inkomsttagarna
och de barnrika familjerna berett eti skydd i beskattningshiinseende. Den
uppfattning, som ligger till grund for forslaget om omsittningsskattens in-
forande, gar tydligt och klart ut pa att samhillet fér nirvarande icke kan
limna dessa forméner obeskurna. Den direkta konsumtionsbeskattning i
syfte att bereda staten inkomst, som finansministern foreslagit, verkar obe-
stridligen starkt i sidan riktning.

Faktiskt undantagas ocksi genom de bevillningsfria avdragen mycket
stora belopp frin direkt beskattning. Si uppgingo de taxerade beloppen
for fysiska personer enligt 1942 irs taxering till 7 815 milj. kr., varifran
emellertid pd grund av de bevillningsfria avdragen mer in hilften eller
4170 milj. kr. avgick, och endast resten fick bira skatten. Enligt 1943 ars
iaxering uppgingo de belopp, som pi grund av de bevillningsfria avdragen
undgingo den direkta beskattningen, till innu mer eller 4 496 milj. kr. Man
kan forstd, att finansministern fann dessa summor avsevirda och med hin-
syn till statsfinansernas betriingda lige ville séka en form for att beskatta
dem det har gillde. A andra sidan synes en i hiog grad beriittigad kritik
kunna riktas mot sivil utformningen som konsekvenserna av det sdtf att
taga de mindre skattebetalarnas skattekraft i ansprik, som tillgripits. I
synnerhet giller detta omsiittningsskattens konsekvenser for de simst
stiillda.

Omsiittningsskaiten ir en skatt pa utgifter, icke pd inkomster. D4 den
avilar en mingd nédviindighetsvaror for alla, triffas ocksa alla dirav. I kon-
sekvens med sin uppliggning drabbar omsiitningsskatten den lille inkomst-
tagaren och den fattiga barnrika familjen ulan vidare hinsyn till forsorj-
ningsbérda och skattekraft. Till och med den, somn &r hiinvisad till sjukkas-
seunderstod, folkpension eller rent av till understéd av fattigvirden elier
som mdste skuldsilta sig {or att dra sig fram, undgir icke att triffas av
omsittningsskalten. Lyxinkdpens beskattning triaffar givetvis de biittre
stillda hdrdare, men omsiittningsskatten pa manga nddviindighetsartiklar
och den rena nédtorften kiinnes givetvis hérdast av den, som har det
simre stillt. Genom denna beskattningsform motverkas ju direkt samhil-
lets sociala hjilpverksamhet si, att sirskilda extradtgiirder ha mést tillgri-
pas for att motverka sidana skadeverkningar. Detta férhallande fortjinar
thigkommas, niir man talar om de belopp, som genom skatten inflyta.

Det 1940 framlagda firslaget avsig ait genom omséttningsskalten uttaga



16 Motioner i Forsta kammaren, nr 173,

200 milj. kr. arligen. Verkligheten har emellerlid viisentligt Overtriiffat
detta. For kommande budgetar beriiknar finansministern sidlunda, att 330
milj. kr. skola inflyta. Med hinsyn il statsverkets ofantliga medelshehov
skulle ju detta vara ett enbart glidjande {6rhdllande, om skatten utginge
efter sunda och rittvisa principer. DA man emellertid snarast kan séga, att
motsatsen ir fallet, innebir detta en ofantlig Skning av de skadliga verk-
ningar, som frin bérjan kunde befaras, och ger dkad tyngd it de skil,
som redan di férutsades bora leda till omsittningsskattens snara avskaf-
fande. Om si icke av slatsfinansiella skiil kan ske utan vidare, tala alla
rimliga skil [6r en férnyad omprovning av andra utvigar att skaffa de
fran bérjan avsedda beloppen. Aven om det forhaller sig sé, att virt skatte-
tyngda folk icke kan bira ytterligare skatter, dr detta nagot som icke kan
forhindra den hir ifrigasatta omprévningen. Det dr ju endast fraga om att
ersitta en skatt med en annan. Om man pia det sillsynt klumpiga och
opraktiska sitt, som hir anviindes, och utan vidare hiinsyn till forsorjnings-
horda och skattekraft kan uttaga dessa mycket stora belopp, synes det
ingalunda ouppnieligt att med anvindande av tillganglig skatteexpertis
nppgora ett bittre skatteforslag.

Redan vid 1940 ars urtima riksdag framférdes i motion tanken pi om-
sittningsskattens ersiittande med pa annat sitt utformade beskattningsit-
giarder, som med enklare forfaringssitt och mindre invecklade kontroll-
atgirder forenade storre hinsyn till forsorjningsborda och skattekraft (mno-
tionerna 1: 24; I1: 30). Motioniirerna sade sig av staisfinansiella skil icke
vilja motsiitta sig finansministerns uppfattning, att dven den breda massan
av skattebelalare méaste i férhallandevis 6kad omfattning bidraga att béra
skattebordorna. Da de emellertid menade, att man finge soka efter en
olimpligare och oriittvisare form for att taga denna skattekraft i ansprak.
vrkade de avslag pi propositionen om omsitiningsskatten och begiirde ett
nytt och riittvisare forslag.

Dessa synpunkier synas fortfarande viirda att provas. Aven om man med-
ger, att genom de bevillnings{ria avdragen storre belopp undanhallas fran
beskattning #n som staten nu har ridd med, synes icke konsekvensen av en
sadan uppfatining bora dragas si langt som skett. En skatt saidan som om-
sittningsskatten, som drabbar éiven de ekonomiskt simst stillda, synes fora
alldeles for lingt. Riktigt dr diremot, att den nu gillande ortsgraderingen
av skalteavdragen leder till stora ojimnheter. I synnerhet i de orter, dar
de hogsta avdragen giilla, undandragas alldeles {6r hoga inkomstbelopp
ofta fran all beskattning. I vida kretsar av vart folk uppfattas denna privi-
legiering av miinniskor, som ha hdégre 16ner &n motsvarande, bosaita &
andra orter, genom skatteavdrag, storre in andras, som en sior samhiillelig
oriittvisa. Nir den skaltelittnad, som beredes av avdragsbeloppen, beskars
av omsitiningsskatten, vidtogs denna atgiird generellt utan hinsyn till den
s. k. ortsgrupperingen. Aven andra beskattningsdigirder ha vidlagits utan
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nigra atgirder {6r att utreda huru déirigenom skattetrycket pa olika orter
forsk jutes eller utjimnas. De skil, som pi andra omriden kunna tala for
en allmin vtredning om dyrortsférhallandena innan vidare atgirder fore-
tagas, géilla uppenbarligen icke i friga om beskatiningen. Uppfattningen
vinner allt storre spridning, att innevdnare pd orter, dir l6ner m. fl. in-
komster som regel éro stérre &n pa andra héll, borde kunna néja sig med
skatteavdrag, som ansetts tillrickliga fér landet i 6vrigt. En nedskiirning
uv skatteavdragen i Gverensstimmelse hirmed skulle helt Iimna de simre
stillda inkomsttagarnas férméner i beskattningshiinseende orérda, da de
skyddas genom de nu fér ligsta ortsgrupp gillande avdragen. Naturligtvis
finnas darutdver &tskilliga pd »hogre» ort, for vilka det skulle vara kinn-
bart nog att se sina skatteavdrag nedskurna till samma belopp, som folket
pa landsbygden har. Den skattedkning, som hir ifrigasittes, skulle dock
iriffa i biittre 6verensstimmelse till inkomsten dn omsiitiningsskatten gor.
Omsitiningsskattens avskaffande i samband med en sidan utjimning av
skatteavdragen skulle ocksd at dessa, liksom At alla de sidmre sléllda i in-
Lomsthinseende, ge en icke ovisentlig litinad. Enligt vad som antyddes
under Overliggningar i andra kammaren vdren 1944 skulle vissa berik-
ningar ha gett vid handen, att en sinkning av skatleavdragen ued till vad
som for ligsta ortsgrupp giller skulle medféra 6kade skalteinkomster for
det allminna, ungefiirligen motsvarande de belopp, som omsitiningsskat-
ten ursprungligen avsig att ge. Huru dédrmed forhaller sig finge en kom-
mande utredning ge klararc besked om. Uppenbart &r, att genom orisgra-
deringen av skatteavdragen mycket avsevirda summor undantagas fran be-
skattning. I vart fall synes det rimligare alt de belopp, det hir kan vara
fraga om, uttagas genom direkt beskattning med viss progression i friga
om de hogre inkomsterna, dn som nu genom den orittvist utan hinsyn till
inkomst och forsorjningsborda drabbande omsétiningsskatten. De ndrmare
normerna harfér synas bora bero av utredning.
Under &beropande av vad sdlunda anforts hemstiilles,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t géra fram-
stdllning om utredning och férslag avseende den allminna
omsitiningsskatiens snara avskaffande och ersittande med
pd annat sitt utformade beskatiningsitgirder, som med
enklare forfaringssiitt och mindre invecklade kontrollat-
girder forena stérre hinsyn till forsérjningsbdrda och
skattekraft.

Stockholm den 23 jan. 1945.
John Gustavson
i Guntorp.
J. A. Andersson. B. A. Nilsson. Joh. Friggerdker.
Bihang till rilkksdagens protokoll 1945. 3 saml, Nr 165—17}.



