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Nr 169.

v herr Nordenson, angacnde dndring av bestimmelserna {
§ 46 kommunalskallelagen om avdrag fér periodiskt under-
stdd till annans undervisning eller uppfostran.

Enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen dger skattskyldig {or periodiskt
understod eller diirmed jimférlig periodisk utbetalning, som icke far av-
dragas fran inkomsten av sirskild forvirvskilla, i hemortskommunen éat-
njuta skattefritt allmiint avdrag bl. a. under férutsittning, att understodet
icke utgatt till annans undervisning eller uppfostran, dar det ej utgjort
skadestind. Hiir gores salunda i beskattningsavseende en principiell skill-
nad mellan a ena sidan periodiska understéd i allmiinhet, varfor avdrag
medgives, samt a4 andra sidan sddana understdd, som utga till annans
undervisning och uppfostran, i vilket sistnimnda fall skattefritt avdrag icke
medgives. Riktighelen av en dylik griansdragning torde med fog kunna
ifragasittas. | forra fallet utgdr avdraget oavsett huruvida verkligt behov
forelegal hos understodsmottagaren eller ej. I andra fallet déremot dar
regelmiissigt maste presumeras, atl mottagaren har ett faktiskt behov av
understidet, utgar ej avdrag for givaren. Resultatet av denna differentie-
ring kan saledes bliva, att avdragsriitten dr beroende av att understods-
behov icke foreligger, vilkel onckligen maste sigas vara en nigot underlig
konsekvens. En ev. mottagare av utbildningsunderstod kan ha det storsta
intresse av att givaren erhaller avdrag darfor, eftersom det sirskilt med nu-
varande skattetryck oftast fir en férutsitining foér givaren fér att under-
stodet skall utlimnas, att avdrag verkligen utgar for beloppet. Varfor skall
fér ovrigt det lovviirda syftet med utbildningsunderstodet bestraffas i jam-
rérelse med andra understdd? Det iir higst sannolikt, att ett mycket stort
antal mindre bemedlade eller obemedlade ungdomar, som i skolan visat
sirskild begavning och fallenhet for fortsatt utbildning, skulle fa tillfalle
och méjlighet diirtill genom privat ekonomiskt understod, om blott givaren
vore forvissad om att han ocksé erholle avdrag f6r beloppet.

Med hiinsyn till den ridande reciprocitetsprincipen i nuvarande skalle-
rittsliga uppfattning synes sdsom en forutsittning fér dylik avdragsratt
for givaren mihiinda bora stipuleras, att beloppet hos mottagaren skall in-
komstbeskattas efter vanliga regler. om och i den min detsamma uppgar
till skattepliktigt belopp, varigenom betinkligheter mot férslaget dven i
detta avseende skulle sakna all grund.

Sasom ytterligare forutsiitining darfor hor givetvis uppstillas. alt givaren
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icke atnjuter ndgot familjeavdrag for den person, som fr mottagare av un-
derstodet; 1 annat fall skulle ju givaren komma i &tnjutande av dubbla
avdrag.

En silunda ulvidgad avdragsritt skulle ocksi medfora elt viterligare
realiserande av den birande grundtanken i virt nuvarande skattesystem,
namligen utgérande av skatt efter formiga, vilket pia denna punkt hittills
icke kommit till uttryck med den nuvarande utformningen av bestimmel-
serna hirutinnan. Det ir ju givet, att den person, som utbetalar understs-
det, ocksd i samma man minskar sin egen skattebiirkraft med beloppet
oavsett huruvida detta ulgar sisom allmiint understéd eller sisom bidrag
till annans uppfostran eller utbildning. Att giéra nigon skillnad hirvidlag
ir dirfor pd denna grund principiellt oriktigl, och detta maste dirfor i sig
anses piékalla en dndring.

Niamnda grinsdragning mellan olika slags understdd har vid dess till-
komst i huvudsak motiverats pi den grund, alt det skulle vara forenat med
vissa svirigheter fior taxeringsmyndigheterna att $vervaka, att moltagaren
icke undgédr beskattning for understidsbelopp, som givaren vid sin taxe-
ring medgivits avdrag for. Det ir emellertid att mérka, att detta hanfor sig
till en lingt tillbaka liggande tidpunkt, d& taxeringskontrollen icke ens
tillnirmelsevis var sa effektiv som den nu ir. Fér ndrvarande finnes juen
nyligen reviderad taxeringsforordning, som torde uppfylla de storsta krav
pa en effektiv kontroll. Ett enkelt tilliigg till nimnda férordnings 33 § om
uppgiftsskyldighet dven for vad som ulgivits i form av understod till annans
uppfostran eller utbildning skulle helt kunna undanréja alla betinkligheter
pit denna punkt.

Elt genomforande av en avdragsriitt i dylika fall skulle utan tvivel pa det
mest praktiska sitt utgora ett naturligt led i och paskynda den demokrati-
sering av utbildningen, om vars énskviirdhet och nodviindighet alla parter
enligt upprepade vittnesbord firo eniga.

Bet &r ju ett samhiillsintresse, att formagorna verkligen tillvaratagas till
samhiillets bista, oavselt ur vilka sociala klasser de komma. Som staten
saknar erforderliga medel for tillfredsstiillande av samtliga behov pi detta
omréde, synes det ligga desto stérre vikt uppa att enskilda personer i stor-
sta erforderliga utsirickning beredas méjlighet alt medelst egna resurser
bidraga till detia syfte genom litinader for deras del i skatteavseende. Vis-
serligen kommer ju. om delta férslag genomfdores, skatteunderlaget att
minska i niigon man, men dock ej pi nagot siitt s, att defta i det stora hela
skulle vara av nigon betydelse, dtminstone icke i forhallande till den vinst,
som senare skulle uppsti for siviil staten som samhillet i gemen. Dylika ut-
gifter ha ju ur slatens synpunkt alltmera kommit att betraktas sisom en ka-
pitalplacering — och detta med all riitt — som i framtiden kan beriiknas
bliva synnerligen riintabel. Genom forkovran och utbildning far den en-
skilde individen stirre méjligheter att finna den plats i samhillet, dir hans
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speciella formdga bist kan tillvaratagas; dirigenom vinnes den effektivare
produktivitet i samhdllet, som ensam utgdr grunden for framétskridande
och vilstdndsstegring fér alla klasser.

Med hinsyn till vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen for sin del méatte besluta om sddan dndring
i gillande skattelagstiftning, att allméint avdrag dven mé
erhallas for periodiskt understéd eller dirmed jamforlig
periodisk utbetalning till annans undervisning eller upp-
fostran samt

att vederborande utskott métte utarbeta nodig forfatt-
ningstext darfor.

Stockholm den 23 januari 1945.
Harald Nordenson.



