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Nr 145,

Av herrar Wahlund och Myrdal, angdende omorganisation av den
statliga statistiken.

Frigan om statistikens organisation och sirskilt behovet av ett for sta-
tistiken gemensamt organ har varit tringande sedan artionden. Detta
sporsmél har dverviigts vid upprepade tillfallen alltsedan sekelskiftet utan
att annu ha foranlett ndgra som helst &tgirder. Négon enighet har aldrig
nitts om samordningsorganets befogenheter och omfattningen av dess
arbetsuppgifter; endast fér dess allmiinna behovlighet har en 6vervigande
opinion férefunnits.

Avsaknaden av ett for statistiken sammanhallande organ har med aren
blivit allt menligare i och med att statistiken utbyggts och blivit allt mer
férgrenad inom statsférvaltningen. Oldgenheterna av den 6kade decentrali-
sationen ha tilltagit allt mer, medan & andra sidan svarigheterna att genom-
fora en total centralisation 6kats. Kraven pa statistiken och dess effektivi-
tet ha stigit. Behovet av en samordning av densamma har dirmed blivit
allt storre, och detta behov kan vintas stiga 4n mer efter kriget med de
okade behov av statistik, som d& uppstar fér samhillsplaneringen. Vid
efterkrigsplaneringen har det blivit uppenbart, vilken central betydelse
statistiken #ger for foérberedelser och genomférande av statliga atgidrder
inom sambhillslivet. Om inte férr si infor fredsslutet och efterkrigstiden
blir ett sammanh4llande organ for statistiken oundgéngligt.

Senast har besparingsberedningens statistikkommitté haft frdgan under
overvigande. Den avgav sitt betinkande i december 1942. F orslaget har
dnnu icke foranlett nigon atgird. Ett skil harfor torde vara, att folkbok-
féringen varit under utredning och att forslag i detta drende behovt av-
vaktas. Denna friga berér nimligen intimt statistiska centralbyran och
dess verksamhet och ir av betydelse for utformningen av olika siatistik-
grenar, sarskilt befolkningsstatistiken. Folkbokféringskommittén har emel-
lertid numera slutfort sitt uppdrag, och dess forslag torde upptagas till
behandling och eventuellt avgérande vid innevarande riksdag. Man kan
alltsi nu o6verblicka konsekvenserna av en omorganisering av folkbok-
foringen; for dess 6vervakning skall enligt forslaget bl. a. inrdttas en sir-
skild byrd inom statistiska centralbyran. De férindringar som uppsti
rubba ej pa nigot sitt forutsittningarna for det framlagda forslaget till
omorganisation av statistiken. Enligt var mening foreligger salunda intet
hinder att nu upptaga foérslaget till genomfoérande.

Bihang till riksdagens protokoll. 3 saml. Nr 145—148.
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Fragan om statistikens organisation ar av intrikat natur. De forslag,
som avgivits av tidigare kommittéer och sakkunniga, ha, som redan an-
tyits, mott sdidant motstand, att de ej kunnat forverkligas. Det ar emellertid
forklarligt, att sa lédtt blir fallet, eftersom en samordning av statistiken 1
viss grad maiste ingripa i de olika ambetsverkens verksamhet; s mycket
‘mer som de olika verkens intressen och behov av ett centralorgan éro mer
cller mindre omfattande och vixla till sin inriktning. Man kan darfor
knappast vinta sig att overhuvud taget nagot forslag skall kunna till alla
delar vinna bifall hos samtliga berérda myndigheter. Sérskilt med hansyn
hartill maste det framsta som synnerligen anmirkningsvart, att de forslag,
som besparingsberedningens statistikkommitté avgivit ar 1942, vunnit ett
s4 allmiint bifall vid remissbehandlingen.

For att belysa angeligenheten av en omorganisation av statistiken och
svarigheterna att nd en allmint godtagbar 16sning ar det nddvindigt att
ge en historisk aterblick 6ver den diskussion, som férts i {ragan (i huvud-
sak atergiven efter S. O. U. 1943: 28).

I och med statistiska centralbyrins och statistiska beredningens tillkomst
vid mitten av 1800-talet lades grunden fér den officiella statistikens all-
miénna organisation i Sverige. Statistiska centralbyrin anfértroddes snart
en rad olika statistikgrenar, av vilka alla utom jordbruksstatistiken fo6llo
atom de forvaltande verkens omrade. Ovriga statistikgrenar voro forlagda
till andra dmbetsverk, allt efter det férvaltningsomrade som avsags. Enligt
vederborande organisationskommitté borde emellertid all nytillkommande
statistik tillfalla statistiska centralbyrin. Statistiska beredningen, som ar
1886 avlistes av tabellkommissionen, skulle verka fér den enhetlighet och
jaimforbarhet mellan statistikens olika grenar, som eljest vid en decentrali-
serad organisation knappast vore mdjlig. Detta sammanhéllande organ
visade sig mycket snart ej infria forviintningarna. Detta blev med tiden
allt mer uppenbart, i och med att uppgifterna for och diarmed behovet av
ett effektivt gemensamt organ viixte. Nytillkommande statistikgrenar till-
f6llo nimligen icke statistiska centralbyrin. Kretsen av statistikutgivande
myndigheter véxte stindigt.

Tabellkommissionens oformaga att fylla sin uppgift jimte behovet av
snabbare publicering och minskning av statistikens kostnader foranledde
1903 ars riksdag att anhilla om utredning. I anledning dirav tillsattes ar
1905 den s. k. statistiska kommittén. Kommittén foreslog i sitt ar 1910
avgivna betinkande en centralisering av all statistik Hll ett statistiskt cen-
tralverk. med undantag huvudsakligen for socialstatistiken och den rena
forvaltningsstatistiken. Vid sidan darav skulle finnas ett raddplagande sta-
tistiskt rad av fackmissig sammansiititning. De ar 1908 tillsatta departe-
mentalkommitterade voro emellertid av annan uppfattning och féreslogo,
att statistiken icke skulle centraliseras i sin helhet men vil inom vart sér-
skilt departement, som skulle utrustas med ett statistiskt kontor. Tabell-
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kommissionen skulle i anslutning dirtill ombildas. I denna situation fick
fragan om den officiella statistikens omorganisation férfalla.

Fragan togs emellertid ater upp ar 1915, di riksdagen anholl om utred-
ning rérande mojligheterna att minska utgifterna for statistiken. I det
utladtande 6ver denna riksdagens skrivelse, som socialstyrelsen, statistiska
centralbyran och kommerskollegium gemensamt avgivo ar 1916, berérdes
utforligt den allménna organisationsfrigan. Statistiska centralbyran fore-
slog en centralisering i storsta méjliga utstrickning till ett centralverk,
medan de bida 6vriga d&mbetsverken forordade en stark decentralisation.
Ar 1920 tillkallades sakkunniga for att utreda mojligheterna att na dels
omedelbara besparingar, dels en permanent kontroll ur niirmast ekonomisk
synpunkt &ver det statistiska arbetet dock utan att taga stindpunkt till
frigan om centralisation eller decentralisation. De sakkunniga avgavo Aar
1922 ett betinkande med forslag om inrédttande av 6vervakande myndighet
for den officiella statistiken, benamnd statistiska nimnden. Den skulle
bestd av tre representanter for de frimsta statistikutarbetande jimbetsver-
ken och fyra representanter for niringslivet och sakkunskapen pa det stats-
finansiella omradet, inom vetenskaplig statistik och sociala fragor. Vid
nimndens sida skulle stillas en féredragande, tillika sekreterare och chef
for nimndens kansli, med byrachefs 16n.

De verk och myndigheter, som avgivo yttrande dver statistiksakkunnigas
betinkande av ar 1922, avstyrkte i allminhet forslaget om att inritta en
statistikndmnd. Alldeles siirskilt kritisk var instillningen mot tanken, att
den gemensamma overledningen skulle 4dga att i vissa fall till vederbéran-
des efterrittelse fatta beslut. Ambetsverken voro mer bendgna att soka
16sa organisationsfrigan genom en ombildning av statistiska tabellkom-
missionen. Tabellkommissionen, som jimvil avstyrkt statistiksakkunnigas
forslag, avgav ocksa 4r 1924 ett forslag till en dylik omorganisation. Kom-
missionen skulle enligt forslaget till instruktion utgéras av ordférande och
5 ledamoter jimte suppleanter. Vid behov skulle dven personer kunna till-
kallas som adjungerade ledaméter. En av ledaméterna eller suppleanterna
skulle vara sekreterare och foéredragande mot visst arvode.

Under 1920-talet uppmirksammades statistiken nirmast ur ekonomiska
synpunkter av ett flertal besparingskommittéer. Men fven i dessa sam-
manhang péatalades det uppenbara behovet av en mera effektiv central
ledning for statistiken. D& 1923 irs besparingskommitté utan att ha slut-
fort sina paborjade utredningar ar 1925 anhéll om befrielse fran erhallet
uppdrag, 6verlamnades en inom kommittén utarbetad promemoria, inne-
fattande vissa riktlinjer, vilka enligt kommitténs mening borde liggas till
grund for den fortsatta utredningen rérande den officiella statistiken. I
promemorian framhélls bland annat behovet av en sakkunniginstitution,
som skulle 6vervaka det statistiska arbetet, och framkastades tanken p§ att
inom finansdepartementet for sidant dindamal anstilla en statistiksakkun-
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nig vetenskapsman eller eljest hogt kvalificerad och erfaren statistiker;
detta uppdrag skulle dock endast utgora en bisyssla.

Nir i maj 1927 en statistisk sakkunnig tillkallades att deltaga i 1926 ars
besparingssakkunnigas arbete i vad angick de tre stora statistikutarbetande
verken jimte tabellkommissionen, uttalade chefen for finansdepartemen-
tet till statsradsprotokollet, ait frigan om inrittande i ndgon form av en
6vervakande myndighet for den officiella statistiken borde 6verviigas vid
den fortsatta utredningen. Detta sporsmal blev emellertid e] behandlat.
Besparingssakkunniga avgavo ej heller négot forslag i Amnet i samband
med deras ar 1929 framlagda férslag rorande statistiska centralbyran. Riks-
dagen framholl emellertid i anledning av propositionen i sistndmnda drende
angeligenheten av att frigan om en sammanhallande, direktivgivande och
6vervakande uppsiktsinstitution for den officiella statistiken snarast upp-
toges till fortsatt behandling.

Genom kungl. remiss den 26 september 1930 anbefalldes statistiska cen-
tralbyran, socialstyrelsen och kommerskollegium att taga fridgan om en
sammanhillande uppsiktsinstitution for den officiella statistiken under
fornyat overvigande samt att efter samrid med andra Ambetsverk i den
utstriickning, som befunnes erforderligt, gemensamt inkomma med ut-
latande och forslag i dmnet. Nagot utlitande hade emellertid icke av-
givits, nir Kungl. Maj:t den 22 november 1940 #terkallade utrednings-
uppdraget.

Under 1930-talet togs organisationsfrigan ater upp i ett ar 1935 avgivet
betinkande om folkférsorjning och arbetsfred. Utredningsminnen funno
behovet av en enhetlig och planmissig ledning av det statistiska arbetet
vara pafallande och naturligt leda till tanken pa en centralisation av den
officiella statistiken i dess helhet. De anségo, att en statistisk expert borde
tjinstgora inom Kungl. Maj:ts kansli sdsom radgivare it savil de sta-
tistikutarbetande verken betriffande deras egen statistik som kommittéer
och utredningsmin vid planliggningen och utformningen av statistiska
specialundersokningar. Denne skulle vidare ha till uppgift att foresla de
forbattringar i statistiken, som samhillslivets utveckling nodvindiggjorde,
och att tillse att foraldrad eller eljest onddig statistik utmdonstrades. T ett
annat sammanhang foreslogs dven, att denne statistiske expert skulle an-
fortros ledningen av en utredningsavdelning, antingen stilld under finans-
ministerns ledning eller utgérande en statsministerns avdelning inom Kungl.
Maj:ts kansli. Avdelningen skulle skapa en overblick icke blott Gver redan
verkstillda kommittéutredningar och deras resultat utan &ven éver pé-
giende utredningar och déirunder samlat material for att forhindra
att tvA eller flera utredningar gripa in i varandra eller att ett dub-
belarbete figer rum i friga om inférskaffandet och bearbetandet av utred-
ningsmaterial. Nir en fraga befunnes béra utredas, skulle avdelningen
lamna erforderliga upplysningar, innan utredningen igéngsattes. Den
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skulle vidare under pigiende utredning limna vederbdérande kommittéer
och sakkunniga de upplysningar i arbetet, som av dem pékallades. Av-
delningen borde édven folja férhallandena i frimmande linder och halla
sig underriittad om dir pigidende offentliga utredningar.

Det statsfinansiella liget efter krigsutbrottet aktualiserade behovet av
att sa langt mdjligt nedbringa kostnaderna for statens civila verksamhet.
Genom Kungl. Maj:ts beslut den 21 juni 1940 bemyndigades chefen for
finansdepartementet att tillkalla sakkunniga rérande besparingsarbetet
inom statsférvaltningen. Hirvid férutsattes aktiv medverkan fran verks-
ledningarna. Dessa skulle skyndsamt underséka, vilka begrinsningar i for-
valtningen, som vore mojliga utan att asidosiitta ofrdnkomliga férvaltnings-
uppgifter. De besparingsmojligheter som framkommo borde forverkligas
omedelbart eller kunna liggas till grund fér myndigheternas framstill-
ningar om anslagsiskanden till 1940 ars riksdag. Vid utredningarna skulle
bland annat #ven det statistiska arbetet uppmirksammas. I anledning
hiirav foretogos vissa inskriankningar i statistiken, sirskilt inom statistiska
centralbyran.

Den 30 november 1940 tillsattes en sarskild beredning inom finansdeparte-
mentet for att under departementschefens ordférandeskap handligga det
fortsatta besparingsarbetet inom statsforvaltningen. Denna besparingsbe-
redning beslot den 27 januari 1941 jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande
bryta ut frigan om den officiella statistiken for sirskild sakkunnigutred-
ning. De hirfér tillkallade sakkunniga, besparingsberedningens statistik-
kommitté, avgav sitt betinkande med forslag angiende den siatliga sta-
tistikens organisation m. m. den 19 december 1942.

Kommittén har bl. a. vid ett antal dmbetsverk (nirmast sidana dir sam-
arbete kunnat upptagas med besparingsberedningens avdelning for kontors-
organisation) ingidende granskat det statistiska arbetet i alla dess stadier,
sasom frigeformuliren, insamlings- och bearbetningsmetoderna ete. De
férindringar, vilka dérvid foreslagits, torde numera vara i huvudsak ge-
nomfdérda. Dylika detaljerade undersokningar #ro emellertid med néd-
vandighet tidskrivande. Kommittén upptog dirfor icke sidana undersok-
ningar vid samtliga dmbetsverk, d4 kommittén ansag att det var av stérsta
viki for den statliga statistikens rationella bedrivande att snarast mojligt
fa ett tjinstedugligt gemensamt organ for all statlig statistik. Den kon-
centrerade sig darfdr pa atl soka l6sa sistnimnda friga och utarbetade ett
detaljerat forslag (se hirom mera nedan). Ett dylikt permanent gemen-
samt organ ansigs bora fullfélja de av kommittén pabérjade detaljunder-
sokningarna av statistiken inom de olika fimbetsverken. De av frdgorna
berérda myndigheternas utlitande 6ver kommitténs forslag ha inhiimtats.
I évrigt ha forslagen dnnu icke féranlett nigon atgird.

Ar 1944 erholl chefen for statistiska centralbyran i uppdrag att fortsitta
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de av kommittén paborjade detaljundersokningarna. Savitt bekant ha cmel-
lertid dessa icke dnnu kunnat upptagas.

Innan vi 6verga till en mera detaljerad redogorelse for statistikkommitténs
forslag dr det lampligt att ndgot berdra den statliga statistikens nuvarande
organisation. Sdsom ovan pépekats, har den svenska officiella statistikens
splittring pa olika hiander med &ren blivit allt storre. Den ar nu starkt de-
centraliserad i en utstrickning, som fi andra linder kunna uppvisa. Sta-
tistik utarbetas salunda sjilvstindigt inom praktiskt taget alla centrala im-
betsverk och ett stort antal andra statliga myndigheter forutom flera stats-
departement och samtliga kriskommissioner eller inalles omkring 50 clika
stilllen inom den centrala statsférvaliningen. Dirtill kommer att aven kom-
mittéer ofta pi egen hand utfora statistiska undersokningar. Omfattningen
av de olika myndigheternas statistik vixlar emellertid. Salunda komma
framst statistiska centralbyran, som ir ett huvudsakligen statistiskt verk,
socialstyrelsen och kommerskollegium med sirskilda statistiska byrder och
eil storre antal kvalificerade tjinstemin. Dérniist komma jarnvigsstyrelsen,
generaltullstyrelsen, pensionsstyrelsen, skoloverstyrelsen, generalpoststyrel-
sen, telegrafstyrelsen, dominstyrelsen och kontrollstyrelsen, vilka ha storre
eller mindre avdelningar for statistik med endast en eller ett filal kvalifi-
cerade tjinstemin. Hartill komma kriskommissionerna med i flera fall stora
statistiska avdelningar. De ovannimnda 11 dmbetsverken samt kriskommis-
sionerna svara for storre delen av det statistiska arbetet inom den centrala
statsforvaltningen. Den 6vriga, relativt ringa delen av den officiella sta-
tistiken ar emellertid fordelad pa icke mindre én ett 30-tal myndigheter, dar
statistiken silunda har en mycket obetydlig omfattning och i regel fram-
stilles av personal, som ej har statistisk specialutbildning.

Denna decentraliserade organisation forutsattes dock redan fran borjan
vara kompletterad med en central radplagande institution, som skulle verka
for den enhetlighet och jamforbarhet mellan statistikens olika grenar, som
eljest knappast kunde vinnas vid en sa splittrad organisation. Det gemen-
samma organet, statistiska tabellkommissionen, erholl for den skull vissa
icke obetydliga befogenheter. Under vissa foérutsittningar hade darfér kom-
missionen kunnat fa ett icke ringa inflytande pa den officiella statistiken.
Kommissionen har emellertid, som redan ndmnts, icke visat sig vara funk-
tionsduglig. Organisationen har varit for tung genom det alltfor stora antalet
medlemmar. Den frimsta orsaken till dess bristande effektivitet ligger emel-
lertid i avsaknaden av ett kansli med verkstillande tjéinsteman. Tabellkom-
missionen har ej haft ndgot sammantride sedan ar 1924 och sammantridde
dessforinnan blott sporadiskt, i flera fall endast for att dryfta sin egen
omorganisation.

Den officiella statistiken #ar behiiftad med vissa brister, vilka synas i forsta
hand vara en 61jd av statistikens decentraliserade organisation. Dessa brister
visa sig diiri, att de erfarenheter och kunskaper rérande arbetsplanering,
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organisation och andra tekniska och teoretiska fragor, som finnas samlade
inom statistikerkdren i dess helhet, inte komma alla delar av statistiken till
godo, at{ onskviird samordning mellan olika statistikgrenar icke alltid fére-
kommer, att varken den kvalificerade personalen eller bitridespersonalen
kan disponeras pé biista sitt samt att tillging till vissa dyrbarare tekniska
hjélpmedel icke alltid finnes, dir behov féreligger. Den ovannimnda sta-
tistikkommittén betraktade det dirfér som sin huvuduppgift att s6ka finna
en annan, mer rationell form for statistikens organisation, sadan att de nu
papekade bristerna kunna avhjilpas.

D& den hittillsvarande organisationen for statistiken genom dess splittring
av verksamheten utgér sjilva grunden till ovan nimnda brister, ligger det
nira till hands att 16sa frigan genom en centralisering av stérre delen av
den officiella statistiken till ett enda imbetsverk. I den tidigare diskussionen
har som regel denna vig anvisats.

En centralisering skulle otvivelaktigt i och fér sig losa personalfragan
och maskinfrigan och #dvenledes underliitta spridningen av de statistisk-
tekniska erfarenheter och kunskaper, som nu finnas pa olika hall. Men nu-
varande organisationsform har fven vissa férdelar, som ej kunna med si-
kerhet bibehdllas vid en dylik omorganisation. Dess styrka #r att den medger
en intim kontakt med den férvaltande eller verkstillande myndigheten inom
de omréden stalistiken behandlar.

Statistikkommittén sokte dirfér att, med bibeh&llande av statistikens nu-
varande decentraliserade forliggning, finna en form for en bittre disposi-
tion av den statistiska personalen och de dyrbarare tekniska hjilpmedlen
samt ett biittre tillgodogorande av samlade statistisk-tekniska erfarenheter
och kunskaper.

Kommittén fann sin uppgift vara att tillse att den officiella statistiken
fyller sin uppgift f6r ligsta méjliga kostnader. Det giillde att na besparingar
men med full uppmirksamhet pi statistikens nytta och anviindning i sam-
héllet. Férenklingar och beskérningar 6ver lag skulle visserligen bokférings-
missigt medfora besparingar pa statistikens konto, men dirmed skulle ocksa
statistikens viirde minskas. Resultatet kunde mycket vil bli icke reella be-
sparingar utan tvirtom en forlust fér samhillet. Den Aterstdende statistiken
skulle bara bli dyrare i forhallande till dess nytta.

Statistiken far ej tjina ett sjilvindamal. Den skall ge kunskap om sam-
héllslivets tillstind och fériindringar och dirigenom vara till ledning for
statsmakternas samhillsvirdande verksamhet, statens och kommuners for-
valtning och annan sambhillelig och enskild verksamhet inom niringsliv,
organisationsviisen, vetenskap etc. Med otillrickliga statistiska informationer
kunna samhillsatgirder icke bli planerade pa bista sitt, de bli icke fullt sa
dindamalsenliga, om de dverhuvud kunna genomféras, och komma att draga
onddiga kostnader. Detta ir realiteter av stor vikt fér samhéllets ekonomi,
dven om fo6ljderna av otillriicklig statistik icke kunna pa ett enkelt sitt av-
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lasas; de madste ses i relation till de férhallanden, som skulle rada, om fullt
tillriicklig statistik funnes. Naturligtvis kunna enstaka statistikgrenar vara
6verdimensionerade, och di béra de omedelbart nedskiras. Men jamsides
diarmed kunna finnas omraden, som behova 6kad statistisk belysning.

Vad som alltsi bor efterstrivas ar, att den officiella statistiken innehéaller
all behovlig statistik och endast den behovliga, att statistiken dr av god
kvalitet och att den erhélles for ldgsta mojliga kostnader.

Den ovannimnda statistikkommittén fann det visentliga vara att begrénsa
statistikens kosinader genom férbittring av organisation, arbetsresurser och
arbetsmetoder och dirigenom avligsna de brister, som rida nirmast som
en f6ljd av statistikens nuvarande decentraliserade organisation. En intim
kontakt méaste skapas mellan de olika statistikgrenarna i och fér samordning
av statistiken, foér stirkande och émsesidigt utnyttjande av tillgingliga kun-
skaper, erfarenheter och andra resurser pa det statistisk-tekniska omradet.

Kommittén foreslog, att det statistiska arbetet skulle sasom hittills vara
férlagt till de enskilda dmbetsverken, d. v. s. radande decentralisation S&-
tilivida i stort sett skulle besta, men att statistiska tabellkommissionen skulle
ersiittas av ett samarbets- och koordineringsorgan for all statistik, forslags-
vis benimnt statistikkollegium, bestiende av 6 ledamdter och utrustat med
ett kansli.

Kollegium skulle ha att 6vervaka och samordna statistiken och bistd stat-
liga myndigheter och kommittéer med rid och upplysningar och att darvid
verka for en hojning av statistikens kvalitet och nytta och for iakttagande
av storsta mojliga sparsamhet vid dess utférande. Kollegium skulle genom
sin verksamhet och tack vare den centrala 6verblick, det si sméaningom
skulle erhalla, kunna overvinna de skrankor, som nu finnas mellan de sta-
tistikutarbetande myndigheterna, och bli en férmedlande link mellan dessa
for att pa sa sitt upphiiva de nackdelar den decentraliserade foérliggningen
av statistiken hittills inneburit. Kollegium skulle tillse, att statistikens samt-
liga grenar, oavsett deras placering i organisatoriskt hiinseende, alltid dga
tillgdng till de erfarenheter och kunskaper i statistikens sakfrigor jamte
arbetsplanering och andra statistisk-tekniska fragor, som kunna behovas,
samt tillgang till erforderlig personal och lampliga tekniska hjidlpmedel.

Statistikkollegium skulle, féljande ett flerarigt granskningsprogram, sys-
tematiskt 6vervaka den arliga statistiken i intimt samarbete med vederbo-
rande verk; dess roll bleve dirvid i forsta hand radgivarens.

Inférandet av nya fortlopande statistikgrenar, viktigare férindringar av
den fortldpande statistiken och igingsiittandet av intermittenta och tillfal-
liga undersdkningar forutsitta i regel, att sirskilda medel hérfor beviljas
av Kungl. Maj:t. Kollegium skulle prova forslag, som framlaggas infér Kungl.
Maj:t, antingen och helst genom samarbete med vederbérande myndigheter
vid forslagens utarbetande eller genom behandling av forslagen remissvigen.

Kommittéer skulle diremot obligatoriskt samarbeta med kollegium i alla



Motioner i Férsta kamunaren, nr 145. 9

statistiska fragor. Dirigenom skulle de erhalla tillgéng till behévlig statistisk
sakkunskap och service i dvrigt pa ett sitt som hittills ofta icke varit mojligt.

Betriffande nya statistikgrenar och tillfalliga statistiska utredningar samt
forandringar av befintlig statistik, som ej féranleda framstéillning till Kungl.
Maj:t, skulle kollegium pa anfordran bistd vederbérande myndigheter vid
formulidrens uppgorande, vid avgérandet av lamplig bearbetningsmetod (ma-
nuell eller maskinell) och arbetsplanering i 6vrigt. I 6vriga fall skulle kolle-
gium ha att verkstilla en granskning i efterhand av vidtagna dispositioner.

Kollegium skulle vid ovanndmnda verksamhet verka for samordning, en-
hetlighet och jimforbarhet mellan olika statistikgrenmar i friga om statisti-
kens innehall (. ex. férekomma dubbelstatistik) och for iakttagande av
stérsta mojliga sparsamhet genom forbatiringar av organisation, arbetspla-
nering och arbetsmetoder i takt med utvecklingen pa det statistisk-tekniska
omradet. Det borde likasa tillses, att statistiken utarbetas och publiceras
med 6nskvird snabbhet och till minsta méjliga kostnad, bl. a. genom anvin-
dande av maskinella arbetsmetoder och tillimpning av den representativa
undersokningsmetoden i alla darfor lampliga fall.

De mdjligheter till forbétiringar och besparingar, som eventuellt uppsté
genom att de statistisk-tekniska forutsitiningarna for statistiken foréndras,
skulle i motsats till vad nu 4r fallet i regel snabbt kunna tillvaratagas av
det foreslagna statistiska centralorganet.

Kollegii kansli skulle pa anfordran limna rid och upplysningar betrif-
fande statistiska uppgifters insamlande, bearbetning, uppstillning och tryck-
ning samt angdende itgirder for kostnadernas begriansning. Radgivning och
upplysningsverksamhet skulle givetvis inga som ett led i den av kollegium
verkstillda fortlopande granskningen och 6vervakningen av det statistiska
arbetet inom statsférvaltningen. Men 4ven eljest skulle statliga myndigheter
vid behov anlita kollegiets sakkunskap i statistisk-tekniska fragor. Det kunde
forvantas, att framfor allt de mindre statistikutarbetande dmbetsverken
komma att begagna denna mdjlighet.

Uppenbarligen foreligger dven elt tringande behov av en institution, som
dger dverblick dver statistiken inom landet och som vet var uppgifter av
statistisk natur kunna erhéllas, sdvél hos statliga myndigheter som p3i annat
hall. Att ett sddant centralt organ finnes ir av intresse icke blott for stats-
férvaltningen utan aven fér kommunala myndigheter, sammanslutningar
och institutioner inom niringslivet etc., pressen och enskilda personer, vilka
for forskning, direkt praktisk verksamhet och allmin upplysning behdva
uppgifter av statistisk natur. Kollegii kansli skulle dirfér sta till tjanst med
att ge anvisning om forefintliga statistiska primaruppgifter, ratabeller etc.
och tryckta uppgifter — héari inbegripes dven under bearbetning varande
statistik — och att dirjimte anskaffa de 6nskade uppgifterna eller ange var
de finnas att fi. Dérigenom kan statistiken nyttiggéras pa bista sitt.

Kansliet borde for den skull skapa sig mojligheter att kunna pa bista sitt
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fullgdra sin radgivnings- och upplysningsverksamhet. Det borde salunda vid-
makthilla en intim kontakt med p4 olika Amnesomriden sakkunniga och in-
tresserade, vilka kunna anlitas for radfragning tillfilligtvis och vid &ver-
liggningar rorande statistiken pA de omriaden de representera. Alla de er-
farenheter och kunskaper, som vid kollegii och kansliets verksamhet vinnas
i statistisk-tekniska och andra frigor, borde systematiskt samlas. Kansliet
borde uppritta en aktsamling jimte register over all statistik, som utarbetas
av savil statliga och kommunala myndigheter som enskilda sammanslut-
ningar, organisationer och forskare.

Den nidmnda statistikkommittén behandlade ocksi de statistikutgivande
verkens personalfraga och overviigde ingdende olika mojligheter att erni
merparten av de fordelar en enhetlig disposition av personal medfér med
minsia mojliga {éréndringar i nu gillande organisationsformer. Den stan-
nade infor {6ljande forslag. T princip bor varje dimbetsverk sjilvt ha fast
anstilld personal till antalet si avviigd, att den ej nigon ging under aret
overstiger behovet fér ordinarie arbetsuppgifier. Den personal, som utdver
nimnda minimum behdves fér att utféra dels den overskjutande delen av
ordinarie arbete under vissa tider pa aret, dels extra arbetsuppgifter, borde
diremot efter behov erhillas ur en for de stalistikutarbetande verken ge-
mensam reserv av arbetskraft. P4 si sétt skulle frin dmbetsverkens statis-
tiska avdelningar till en gemensam grupp, understilld statistikkollegium,
overféras amanuenser och en del av bitridespersonalen. Ovriga tjinstemiin
skulle {0rbli ansiillda i vederborande verk under hittillsvarande former.

Salunda skulle, i stort sett endast frin de storre statistiska verken, avdelas
viss personal for att disponeras gemensamt av icke blott dessa verk utan
dven andra (i férsta hand icke-kommunikationsverken). All nyrekrytering
skulle ske till denna gemensamma personalgrupp. Nir reservpersonal pé
anmodan stilles till ett verks férfogande under en viss tid, skulle verket dis-
ponera helt Over personalen pa samma sétt som dver sin egen fasta personal
i motsvarande stdllning. Personalen skulle under denna tid lyda uteslutande
under vederboérande verk och ej under statistikkollegium.

Upprittandet av en gemensam reservpersonal bor medge storre méjlig-
heter for verken att fi 6nskemal om variationer i arbetskrafistillgingen till-
godosedda, endr de gemensamt #ga storre resurser och vixlingarna pa ett
hall kunna jimnas ut av dem pa andra héll. Sirskilt for mindre statistiska
avdelningar uppsta mojligheter att koncentrera det statistiska arbetet under
aret pa sddant siitt, att de olika statistiska undersokningarna bli snabbare
fardigstillda.

Aven ur personalsynpunkt skulle statistikkommitténs foérslag innebiira at-
skilliga fordelar. Tjansteansokan skulle endast behdva inlimnas pa ett hall.
Specialutbildning for arbetsbitriden skulle kunna ordnas. En fastare sys-
selsitining skulle kunna erbjuda sig genom att anstillning i olika verk for-
medlas av kansliet. Tillfilliga permitteringar pa grund av arbetsbrist skulle
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i storre utstrickning kunna undgés. Del skulle bli storre likhet i beford-
ringschanserna for tjinsteménnen i olika verk, i varje fall i graderna upp till
och med den ligsta av de i verken fasta tjinsterna.

Syftet med det {6rslag, som av statistikkommitién givits till en 16sning av
personalproblemets huvudfraga, skulle i huvudsak vara dels att skapa till-
gang till statistiskt skolad personal Gverallt dir behov forefinnes och detta
exakt i den omfattning som behévdes, dels att nyttiggéra den personal, som
finnes, pa bista mojliga séitt. Personalkostnaderna f6r den statliga statisti-
ken borde dirigenom nedbringas icke oviisentligt.

Om man silunda skulle erna betydande férdelar och besparingar genom
en koncentration av den med statistik sysselsatta personalen, si giller mot-
svarande ocksi betriffande statistikens maskinella hjilpmedel. For stora
delar av den statliga statistiken innebir bearbetning med hjilp av héilkorts-
maskiner och kassaregistermaskiner den mest kostnadsbesparande metoden.
Dylika maskiner utgora emellertid jimforelsevis stora arbetsenheter. Vid
statistikens decentraliserade organisation har det dirfor icke varit mojligt
att erhélla tillgang till dylika maskiner Overallt déir de vore till nytia.

Att skapa en for alla statliga myndigheter gemensam maskinanliggning
synes salunda vara nodvindigt, icke minst ur besparingssynpunkt. Aven
denna friga uppmirksammades av statistikkommittén. Varje myndighet
skulle enligt dess férslag kunna vid behov maskinellt bearbeta sin stafistik,
oavsett dess storlek, vid en maskincentral, forlagd till statistikkollegii kansli.
Maskinerna borde disponeras centralt dven dirfor, att de endast diirigenom
kunna bli mest ekonomiskt uinyttjade; den samlade ouinyttjade kapaciteten
blir dirvid den minsta mojliga. En férdel dr ocksi att under dylika om-
stindigheter de samlade tekniska kunskaperna och erfarenheterna nyttig-
goras pa alla hall.

En gemensam maskinell utrustning fér statistiska dndamal bor silunda
finnas for den centrala statsforvaltningen (utom kommunikationsverken).
Av de dmbetsverk, som salunda skulle iga en gemensam maskinanliggning
for statistiskt dndamél, ha endast socialstyrelsen och generaltullstyrelsen
sedan atskilliga ar egna fasta maskinanliggningar. For dessa verk skulle
enligt statistikkommitténs férslag gilla sirskilda bestimmelser rorande ma-
skinernas placering och disposition.

Ovriga hilkortsmaskiner samt alla kassaregistermaskiner och eventuellt
andra dyrbarare maskintyper, avsedda for statistiskt dndamail inom stats-
forvaltningen, skulle vara placerade i kansliets maskincentral.

Sammanfattningsvis kan fastslis, att statistikkollegium, sjilv och genom
sitt kansli, ej blott i hég grad skulle verka effektiviserande pa statistiken
utan ocksa skulle fungera som ett permanent besparingsorgan. Detta skulle
ske genom att vid den fortlopande granskningen av den ordinarie statistiken,
vid prévningen av férslag till nva statistiska undersokningar och férind-
ringar av befintlig statistik samt vid den radgivande verksamheien i 6vrigt
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verka for samordning, enhetlighet och jamférbarhet mellan olika statistik-
grenars innehdll (varigenom bl. a. dubbelarbeten av olika slag undvikas)
och for stindig forbittring av organisation, arbetsplanering och arbets-
metoder i takt med utvecklingen pi det statistisk-tekniska omradet. Mdjlig-
heter till kostnadsbegrinsningar genom att anvinda maskinella arbetsmeto-
der och tillimpa den representativa undersékningsmetoden skulle observe-
ras. Upprittandet av en maskincentral och skapandet av en fér dmbetsver-
ken gemensam grupp av reservpersonal skulle dstadkomma en mera effektiv
disposition av tillgingliga maskinresurser trots statistikens spridning p& ett
stort antal olika myndigheter. Besparingar skulle emellertid kunna vinnas
icke blott genom att rationalisera arbetet utan dven genom att verka for en
riktig dimensionering av statistiken efter de vixlande behoven. Slutligen
borde kansliets anlitande for kommittéstatistik leda till en icke obetydlig
begrinsning av kostnaderna. P4 olika vigar borde silunda ett verksamt
statistikkollegii kansli kunna astadkomma betydande beskirningar av kost-
naderna for den statliga statistiken. Dartill kommer, att en héjning av sta-
tistikens kvalitet bor kunna forvintas pa lingre sikt.

D& det silunda méste framsti som uppenbart, ait en omorganisation av
den statliga statistiken efter ovan angivna riktlinjer skulle innebdra bety-
dande foérdelar och da numera inga hinder synas foreligga fér omedelbara
atgiarder, fa vi med hinsyn till vad ovan anférts hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla,
att en omorganisation av den statliga statistiken genomfdores
i huvudsaklig dverensstimmelse med de forslag, vilka fram-
lagts av besparingsberedningens statistikkommitté.

Stockholm den 23 januari 1945.

S. G. W. Wahlund. Gunnar Myrdal.



