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Nr 78.

Av herrar Viklund och Akerstrém, angdende éversyn av restindriv-
ningsforordningen.

Nir det galler statsmakternas itgirder for indrivande av restférda ut-
skylder, savil statliga som kommunala, torde man kunna pasti, att ej
samma energi utvecklats som nir det giller att dstadkomma effektivast
mojliga taxeringsforfarande. I bida dessa avseenden har dock det allminna
samma intresse. Det giller ndmligen att skapa storsta méjliga garantier for
att sivil den inkomstdeklarerande som den skattskyldige korrekt fullgér
sina skyldigheter. Betrdffande sjilva taxeringsférfarandet ha statsmakterna
Pa olika satt sokt mojliggora for taxeringsmyndigheter att fi fullstindig
kinnedom om medborgarnas inkomster. Silunda 4r en vidstrickt uppgifts-
skyldighet frdn inkomstkillor foreskriven. Allt storre krav stillas pa lokala
taxeringsmyndigheters effektivitet. Kontrollen 6ver deklarationer och taxe-
ringsforfarandet har undan for undan skirpts o. s. v.

Vad betriffar indrivningen av utskylder hos forsumliga skattebetalare och
hos dem, som gora sig skyldiga till avsiktlig skatteskolkning, si har den
egendomligt nog ej varit foremal for samma intresse frdn statsmakternas
sida. Hérutinnan har man I4tit sig ndja med ratt gamla bestimmelser, som
ej andamalsenligt svara mot tidens forhillanden pd arbetslivets omrade, be-
stimmelser som p& grund av en stel och formalistisk beskaffenhet ge den
skatteférsumlige maojlighet att undandraga sig utskyldernas erliggande.

Enligt nu géillande restindrivningsférordning skall indrivning av utskylder
foretagas av utmdtningsman pd den ort, dir den betalningsskyldige har sin
anstdllning. Indrivningsproceduren far di vanligast foljande férlopp. Exe-
kutionsbitridet, d. v. s. fjirdingsmannen eller annan i den skatteresterandes
hemkommun, §versinder till utmitningsmannen, d. v. s. pi& landet lands-
fiskalen, i hemortsdistriktet restlingdsutdrag jimte begiran om indrivning.
Efter att landsfiskalen genom fjirdingsmannen i detta fall sedan foretagit
utredning rérande den resterandes inkomst och familjeférhillanden m. m.
samt med ledning hiirav bestimt det belopp, som skiligen bér indrivas, s
skall framstéllning om inférsel ga till utmitningsmannen inom det distrikt,
dir den resterande har sin anstillning.

Hir blir nu drendet liggande. Detta av ritt si férklarliga orsaker. Fjir-
dingsmannen i den resterandes anstiillningskommun far sig av distriktets
landsfiskal férelagt uppdraget att ombesérja indrivningen. Men fjirdings-
mannen har redan forut hinderna fulla med arbete inom sitt distrikt. Han
ir anstiilld av sin kommun och har givetvis att i forsta hand fullgéra sina
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stadgebestiimda tjinstedligganden. Ar det sedan si — vilket nu under ett
flertal &t varit fallet — att omfattande offentliga eller sdsongbetonade arbe-
ten med dirav foranledd anhopning av utifridn anstillda forekommit inom
hans distrikt, har han haft sirskilda svarigheter att hinna med erhéilna
indrivningsuppgifter. Nir de fyra ménaderna — den tid alltsi som han
enligt bestimmelserna har pa sig for indrivningsuppdragets fullgérande —
borja vara gangna, expedierar han sitt drende. Men da hiinder det ofta, att
han endast har att meddela den skatteresterandes hemortsdistrikt, att veder-
bérande hunnit sluta sin anstiallning. Arbetet just pa den orten kan ha hun-
nit avslutas eller sdsongarbetet upphért, varefter den resterande begivit sig
till annan anstillningsort. S& dr det att lata indrivningsirendet vandra ut
p& en ny, ofta lika resultatlos fird under 4—6 méanader fran hemortskom-
munens fjirdingsman och till den nya anstillningsortens exekutionsbitrdde.

Det ir uppenbart att ett sidant opraktiskt indrivningsférfarande ir dgnat
att i hég grad underlitta fér dem, som avsiktligt soka undandraga sig skatte-
betalningen, att undkomma indrivningsmyndigheterna. Av landsfiskaler och
fjairdingsmin kan det ocksa omvittnas, att skatteskolkare, oaktat de under
dessa &r haft gynnsammare inkomstmdjligheter 4n nigonsin, pad grund av
hir berdrda otympliga indrivningsbestimmelser kunnat undgé inforsel for
bristande utskyldsbetalning.

Hir salunda berérda férhallanden kunna ytterligare illustreras med ett
exempel. I en kommun pagar ett omfattande forsvarsarbete. Hir ha bl. a.
dven skatteresterande ungkarlar fran samma kommun erhallit anstilining.
Inkomsterna dro goda, varfér indrivningsmyndigheterna borde ha de bista
forutsiittningar att bevaka det allmidnnas skatteintresse. Men héremot resa
indrivningsforordningens invecklade stadganden hinder. Huvudkontoret for
sagda forsvarsarbeten ligger pa langt avligsen ort. Darfér maste indriv-
ningsirendena g& frin utmitningsmannen inom kommunen, dir arbetet {or-
siggar och dir de resterande bo, till utmitningsmannen pa den ort, dar
foretagets kontor ir beliiget och varifran indrivningen skall ombesdrjas.
Detta medfér da en tidsutdriikt, si att anstillningsférhallandena vid arbets-
féretaget kunna hinna fériindras och hirigenom indrivningsméjligheterna
forsittas.

Ute i kommunerna och bland landsfiskaler och fjirdingsmén gor sig den
meningen gillande, att bestiimmelserna pi hir berérda omrade boéra dnd-
ras. Utvecklingen torde ha gitt gillande indrivningsférordning férbi. Nu-
mera ha de anstillda stérre rorlighet in tidigare, da arbetsforhallandena
varit mera stabila och arbetskraften mera stationir dn nu. Fériindrade kom-
munikationsforhallanden, en fortgdende rationalisering inom industrien och
industriens omstillning inom vissa landsindar m. m. medféra, att anstill-
ningsmojligheter i betydande omfattning skapas pa orter, avligsna fran de
anstiilldas hemkommuner.

Skatteindrivningsférordningen boér di ocksé f4 den utformning, som mot-
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svarar tidens behov. Frigan rérande skattens uppbirande vid »killan» ar
ju féremal for utredning, och om den 16ses, forlora hir berérda problem i
det nirmaste sin aktualitet. DA det emellertid synes droja, innan denna
reform kommer till stind, bor en fordndring och forenkling av nu géllande
indrivningsbestimmelser dstadkommas. Det ricker inte med att taxerings-
forfarandet blir s fullindat som mdjligt. Lika viktigt synes det vara, att
bista mojliga forutsittningar skapas for skatternas uttagande.

For astadkommande av ett effektivare indrivningsféorfarande torde vil
utan oldgenhet och utan att den enskilde medborgarens ritt pa nagot vis
dventyras kunna ordnas si, att sedan utméitningsmannen i den skattereste-
randes hemortsdistrikt erhdllit anstillningsbesked, foretagit erforderliga
undersokningar samt beslutat, att indrivning skall ske, han di direkt och
utan onddig och tidsédande omvig éver indrivningsmyndighet 4 resterandes
anstidllningsort delger arbetsgivare indrivningsbeslut, oavsett var anstill-
ningsplatsen ligger i riket.

Med dberopande av vad salunda anférts hemstilles,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om Oversyn av
gallande indrivningsforordning och sddan indring av den-
samma, att utmétningsman i skatteresterandes hemort er-
haller ratt att direkt och utan omvig 6ver utmitningsman &
den resterandes anstillningsort hos arbetsgivare féretaga in-
drivning av restférda utskylder.

Stockholm den 17 januari 1945.

K. G. Viklund. E. Oskar Akerstrém.



