10 Motioner i Andra kammaren, nr 593.

Nr 593.

Av herr Carlsson i Bakerod m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 280, angdende den framtida organisationen av den av
Svenska vall- och mosskulturféreningen bedrivna verksam-
heten m. m.

I propositionen nr 280 till arets riksdag framligges forslag angdende den
framtida organisationen av den av Svenska vall- och mosskulturféreningen
bedrivna verksamheten. Propositionen grundar sig i allt visentligt pa en av
sarskilda sakkunniga verkstilld utredning enligt direktiv givna den 3 decem-
ber 1943. Dessa direktiv innefatta i huvudsak féljande:

”Vid denna utredning torde bora undersokas huruvida forutsittningar fin-
nas for ett genomforande av besparingsberedningens forslag™, som i huvudsak
gick ut pa att lantbrukshégskolan och hushéllningssillskapen skulle 6vertaga
foreningens verksamhet. ”Skulle si visa sig icke vara forhallandet, torde
andra utvigar for en rationalisering av foreningens verksamhet bora over-
vigas.”

Utredningskommittén har trots dessa direktiv och de betinkligheter for-
eningens styrelse under utredningens gang framfort stannat vid att framligga
blott ett enda forslag — i huvudsak innebirande verksamhetens inférlivande
med lantbrukshégskolan inom dess nuvarande gestaltning med den omform-
ning och uppsplittring av verksamheten, som hiirav méste bli féljden. Andra
ifrdgasatta alternativ hava icke blivit utredda. Mot bakgrunden av féreningens
uppgifter samt verksamhetens grundkaraktir och betydelse inom svenskt
jordbruk kunde man férutse, att remissyttrandena icke skulle liimna nimnda
brister opatalade.

Lantbruksstyrelsen anfér salunda:

“Enligt gallande stadgar for Svenska vall- och mosskulturféreningen har
denna till &ndamal att inom landet verka fér en rationellt genomférd betes-,
vall- och mosskultur och skall foreningen i sidant syfte bland annat bedriva
praktisk-vetenskaplig unders6kningsverksamhet fér klarliggande av hit-
hérande frigor. Foreningen skall silunda, sivitt lantbruksstyrelsen kan be-
doma, utgora ett sammanhallande organ for att 16sa uppgifter av ekonomisk,
teknisk och biologisk art samt sprida upplysning om och i praktiken omsiitta
ron och erfarenheter pi foderproduktionens omrade till gagn for landets
animalieproduktion.

Ett sddant, ett helt problemkomplex samordnande organ i den mening
foreningens stadgar angiver, torde knappast, Atminstone icke i samma grad,
existera inom den befintliga statliga fors6ksverksamheten pa jordbruks-
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omradet. Denna foreningens dubbla uppgift som forskningsinstitution samt
upplysnings- och propagandaorgan synes jamvil hava uppfaltats av den s. k.
besparingsberedningen, som i en promemoria den 20 november 1941 fram-
hallit. att beredningen for sin del ansage overviigande skil tala for att valy
och mosskulturforeningens forsoksverksamhet helt overflyttades till jord-
bruksforsoksanstalten, medan foreningens upplysnings- och propaganda-
uppgifter skulle anfortros at hushallningsséllskapen.

Det forefaller lantbruksstyrelsen som om de sakkunniga. utan att under-
soka andra mojliga alternativ, tagit som sin uppgift atl realisera besparings-
beredningens ovannimnda forslag om verksamhetens forstatligande, ehuru
enligt direktiven for de sakkunniga éven andra utvagar for cn rationalisering
av foreningens verksamhet bort verviigas. De sakkunniga synas sdlunda i
forsta hand hava varit angeligna om att framligga forslag till nedbringande
av kostnaderna for foreningens verksamhet och 1ill utnyttjande av dess bygsg-
nader for jordbruks- och husdjurstérsoksanstalternas behov och férty fére-
slagit en organisation, varigenom foreningens nuvarande uppgifter i huvud-
sak skulle overtagas av jordbruksforsoksanstalten. Husdjursforsoksanstalten
skulle i samband dirmed beredas ékade mdjligheter ait utféra for betes-
problemens 16sning behovliga djurforsok.”

»Vall- och mosskulturféreningens nuvarande verksamhet berdr enligt lant-
bruksstyrelsens mening ett omrade av allra storsta betvdelse for ett efter
naturforhallandena anpassat jordbruk i vart land. ett omrade, som dnnu ar
i jamforelsevis ringa grad utforskat och som icke minst under det pagaende
virldskriget visat sig iga verkligt viktiga kraftfoderreserver. I landets fram-
tida agrara utveckling torde ocksi den gren av lanthushallningen, féreningen
sysslar med, komma att spela en mahiinda &nnu mera betydelsefull roll an
hittills. Detta giller i lika grad de syd- och mellansvenska skogsbygdernas
jordbruk med deras ofta smi brukningsdelar och brulna terriing som hela
Norrland med dess overvigande smabruksdrift, dir rationell betesskotsel
samt atgirder fér okad djurhilsa, skogens fredande mot betesdjur, betes-
fodrets allsidiga sammansittning m. m. ldngt ifran iro genomforda.”

Med utgangspunkt hirifrdn anser lantbruksstyrelsen, “att del skulle hava
varit av stort virde, om de sakkunniga i enlighet med utredningsdirektiven
dven ufrett fragan om verksamhetens rationalisering inom féreningen, av-
seende dven frigan om ett organiserat samarbete mellan féreningen och nér-
stiende statliga organ. Detta synes lantbruksstyrelsen hava varit sa mycket
naturligare som, a ena sidan, foreningsformen icke uteshiter statskontroll och,
a den andra, foreningens svarigheter niirmast torde bero pa foreningens
bristande méjligheter att lillgodose sina befatiningshavares skiiliga ldne-
ansprak.

Enligt lantbruksstyrelsens mening hade ocksa sidsom en annan allernativ
16sning bort undersokas Limpligheten av en sirskild statlig institution sdsom
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samordnande organ for den av féreningen bedrivna forsoks- och forsknings-
verksamheten med en hértill ansluten statsunderstédd férening fér bedrivande
av pa denna verksamhet grundad upplysningsverksamhet och teknisk rad-
givning och med en till Norrland férlagd filial med studiegirdsverksamheten
som kirna. — — — Utan en nirmare utredning rérande olika alternativ for
en rationalisering av féreningens verksamhet anser lantbruksstyrelsen, att det
moter stora svarigheter att nu intaga ndgon bestimd standpunkt till hela
fragan.”

Lantbruksakademien kommer till en liknande uppfatining:

”Utredningsménnen ha”, siger akademien, "icke funnit anledning nirmare
prova och utreda annan 16sning &n besparingsberedningens férslag. Detta ar
sa-till vida anméirkningsvirt som féreningens styrelse och tjiinstemiin for-
ordat féreningens fortbestind och icke kunnat godtaga utredningens férslag
till 16sning av fragan, innebidrande en uppdelning p& olika organ av fér-
eningens verksamhet, institution, laboratorier m. m.

Vid prévningen av frdgan synas utredningsmiinnen frimst ha beaktat méj-
ligheterna dels att nedbringa kostnaderna fér verksamheten, dels att med
utnyttjande av foreningens byggnader och resurser i dvrigt tillgodose vissa
lokal-, laboratorie- och forsoksbehov' for husdjurs- och jordbruksforsoks-
anstalterna vid lantbrukshégskolan. Frigan om huru verksamheten borde
vara ordnad for att jordbrukets behov av forsknings-, férsoks- och upplys-
ningsverksamhet pi detta omréde bist skulle kunna tillgodoses, synes ha
kommit i andra hand.”

Foreningens styrelse, som i betinkandet saknar en verklig redogorelse fér
foreningens arbetsuppgifter och i samband diirmed framhéller att en be-
domare av foreliggande drende dirmed saknar det nédvindigaste underlaget
for ett objektivt stdllningstagande, framhéller att det alegat de sakkunniga
att jimval underséka mojligheten att bibehilla féreningen sdsom sadan med
erforderligt statsunderstdd eller att vid ett forstatligande av dess verksamhet
bibehdlla denna som en enhet.

Statens vixtskyddsanstalt framhdller i detta sammanhang bl. a.:

"Enligt direktiven fér utredningen skulle undersokas, om férutsittningar
funnes fér genomférande av besparingsberedningens férslag om att 6verfora
foreningens forsoksverksamhet till jordbruksférséksanstalten och upplys-
ningsverksamheten till hushéllningssiillskapen. Givetvis underforstis har
villkoret: utan att den nu av féreningen bedrivna verksamheten blir lidande
p& fordndringen. Denna synpunkt férefaller emellertid att ha varit utred-
ningens majoritet frimmande. Dess strdvan synes ha varit att till varje pris
inskriinka statens utgifter for verksamheten och att fér statens rikning ut-
nyttja foreningens tillgingar. Som f6ljd av denna instillning har utrednings-
majoriteten ndjt sig med ett ytterst summariskt férfarande, di det gilit att
avfirda foreningsformen. Foreningen har silunda tilifrigats, huruvida den
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ville framliigga en plan for foreningens verksamhet under forutsiitning av
pro primo ett arligt statsbidrag av hogst 200 000 kronor samt pro secundo
ett hilften sa stort bidrag. DA foreningens styrelse forklarat sig icke kunna
forebringa sidana planer under nu ridande 16ne- och prislige, har utrednings-
majoriteten "icke ansett pakallat att vidare befatta sig med ifragavarande alter-
nativa 16sningar’ utan omedelbart gitt in for verksamhetens forstatligande.

Styrelsen finner detta avfirdande av féreningsformen alltfor littvindigt,
sarskilt med hinsyn till att féreningen och dess foregangare varit till mycket
stort gagn for vart lands jordbruk. Fragan om foreningens fortsatta existens
bor darfor enligt styrelsens mening underkastas férnyad, forutsditningslos
utredning.”

Sveriges lantbruksforbund finner det ”svart att éverblicka konsekvenserna
av ett nedliggande av en som sjilvstindig institution bedriven, méngérig
forsknings- och upplysningsverksamhet pa ett for landets animalieproduktion
s4 betydande omrade som detta. Aven om arbetsuppgifterna och den hittills-
varande personalen visentligen férutsittas bli overflyttade pd andra nér-
liggande forskningsanstalter, kvarstar dock som ett faktum, att den samman-
hallande enhet, som foreningen hittills uigjort for forskningen och upplys-
ningen pa vallodlingens och mosskulturens speciella omraden, for alltid for-
svinner. Under sadana forhallanden hade det varit motiverat, om utredningen
Svervigt dven andra alternativ och utvégar att 16sa de foreliggande frigorna.”

Den uteblivna utredningen av andra alternativ for en 16sning av verksam-
hetens framtida organisation pétalas diven av andra myndigheter och organisa-
tioner, som yttrat sig éver betdnkandet, bl. a. av Stockholms, Virmlands och
Vistmanlands ldns hushallningssillskap.

1 detta sammanhang mé framhallas, att ett stort antal remissuttalanden
framhallit foreningsformens eller den halvstatliga organisationsformens fore-
tride framfor den helstatliga for den verksamhet det har giller. Hir skall
endast hiinvisas till de ytiranden, som avgivits, férutom av foéreningens sty-
relse, lanibruksakademien, Alnarps lantbruks- och tridgardsinstitut, Statens
centrala frokontrollanstalt, Statens vixtskyddsanstalt, Sveriges utsidesfor-
ening, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet landsbygdens folk (RLF),
Skogsindustriernas samarbetsutskott, Sveriges skogsigareforbund, Norrlands
skogsvardsforbund, bland hushallningsséllskapen Jimtlands ldns, Kalmar
lins norra, Kalmar lins sodra, Skaraborgs, Virmlands, Vistmanlands lans,
Alvsborgs lins norra och Alvsborgs lins sédra, Orebro samt Ostergotlands
lins. Av de fem skogsvardsstyrelser, som yttrat sig, ha trenne, nimligen Jon-
kopings, Uppsala och Véstmanlands léns uttalat sig for foreningsformen.

Antingen foreningsformen, en halv- eller helstatlig organisation hir vore
alt rekommendera, vilja motiondrerna med foreningens styrelse understryka
den utomordentliga betydelsen av den enhet, som foreningen i sin nuvarande
organisation uppvisar och vars foérdelar framfor den splittring, som utred-
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ningen och propositionen foresla, starkt motiverats av savil féreningens foére-
stindare i hans sirskilda yttrande i utredningens betinkande som av {0r-
eningens styrelse och ett stort antal évriga organisationer.

”Givet dr”, framhaller lantbruksakademien, “att mangfalden problem, som
falla inom féreningens verksamhetsomrade, kunna systematiskt inordnas
under olika grenar av den statliga forsoksverksamheten. Men en dylik upp-
delning av den stora uppgiften maste enligt akademiens mening medfora
splittiring och minskad effektivitet. Det géller hiir icke blott att 16sa ett antal
forsoksfragor inom vixtodlingslirans eller husdjurslirans omrade, utan hir
moter ett stort lantbruksekonomiskt problemkomplex, vid vars lésande och
tillrédittaliggande fér praktiken man maste beakta samtliga speciella forsk-
nings- och forsoksresultat samt praktiska erfarenheter inom omradet, vare
sig dessa éro att hiinfoéra till vixtodlingsldran, husdjursliran eller lantbruks-
ekonomien. Det ar ej heller till fyllest att kiinna de enskilda faktorernas
verkan var for sig utan samspelet mellan olika faktorer maste ocksa tagas
med i rikningen. Foreningens styrelse framhaller ocksa, att de specialfragor.
som hir foreligga, sammanhillas av en gemensam lantbruksekonomisk
problemstéillning.

Akademien anser dirfor i likhet med 1931 Ars utredningsmin samt for-
eningens styrelse och tjinstemén, att det krives ett sirskilt organ for att
bedriva och sammanhalla forskningen och forsioksverksamheten pa betes-
och vallkulturens omrade. Samma skil kunna aberopas for enhetlighet be-
triffande motsvarande verksamhet rorande mosskultur.”

Liknande synpunkter framhallas dven av Sveriges lantbruksférbund:

“"Utredningens forslag om en uppdelning pa skilda organ forefaller ma-
hidnda vid foérsta paseendet vara en rationell 16sning, da foreningens verk-
samhet innefattar grenar av olika karaktar och beror till dels olika forsknings-
omraden. Hiremot ma emellertid starkt framhévas, att dessa olika verksam-
hetsgrenar sammanhallas av det viktiga lantbruksekonomiska problemet att
till lagsta kostnader frambringa det fér husdjursproduktionen ldmpligasie
fodret. Mosskulturen #r nimligen i stor omfatining dven ett foderodlings-
problem. Fragestillningen synes salunda bora vara, om detta problemkomplex
i sig 4r av den karaktir och storleksordning, att ett speciellt institut fér dessa
fragor ar motiveral. Det ir dven naturligt, att stoérre avseende bor fistas vid
hur jordbrukets behov av forsknings-, f6rsoks- och upplysningsverksamhet
pa detta omrade bist skall tillgodoses &n vid mojligheterna att i forsta hand
nedbringa kostnaderna for verksamheten och utnyttja den nuvarande organi-
sationens byggnader och resurser for att tillgodose vissa andra laboratorie-
och forsoksbehov for husdjurs- och jordbruksanstalterna vid lantbrukshoég-
skolan.

Under hinvisning till vad ovan anforts far féorbundet silunda ifragasiitta
lampligheten av en splitiring av de stora arbetsuppgifter, som bora avila eti
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speciellt forsknings- och forsoksinstitut pa detta omride. En uppdelning
maste enligt férbundets mening medfora minskad effektivitet. Det géller ndm-
ligen icke blott att isolerat 16sa olika problem inom detta omréde utan att
under beaktande av samtliga forsknings- och forsoksresultat samt icke minst
praktiska erfarenheter tillriittaligga problemet fér praktiken under speciellt
hinsynstagande till jordbruksekonomiska synpunkter.”

Statens vixtskyddsanstalt framhéller (i samband med vddan av en alltfér
stark centralisering av foérsoks- och forskningsverksamheten):

”Om dirtill den existerande organisationen slas sonder och de olika frag-
menten inpassas dn hiir, dn dir i den stora forsoksanstalten, kommer den
nu riddande intima samverkan inom féreningens specialomrade att férsvéras
eller omdjliggoras och resultaten déirigenom att dventyras. Skall foreningens
verksamhet anknytas till ndgon statlig institution bor det ske under sddana
former, att den fortfarande kommer att utgoéra en enhet med relativt sjilv-
stindig stidllning och att nu existerande samarbete mellan de olika verksam-
helsgrenarna bibehallas.”

Kalmar lins sodra hushallningssillskap, som vid ett forstatligande {or-
ordar en sjilvstindig anslalt, organisatoriskt och administrativt jaimstilld
med jordbruks- och husdjursférsoksanstalterna, framhaller, att detta skulle
onodiggora en genomgripande omgestaltning av den organisation, som pi
grundval av artiondens erfarenhet och anpassning viaxt fram och som erkint
vil fyllt sin gagneliga och betydelsefulla uppgift. En splittring av féreningens
arbetsuppgifter och dessas fordelning pa jordbruks- och husdjursférséks-
anstalterna anser utskottet vara férenat med oligenheter och ej heller inda-
malsenligt ur den synpunkten, att jordbruksférséksanstalten dirigenom skulle
fa alltfér stora dimensioner och komma att omspénna ett alltfor vidstriacki
omride for att effektivt kunna ledas och évervakas av en chet.

Betydelsen av en sammanhallning inom verksamheten understrykes adven
av bl. a. Statens centrala frokonirollanstalt, Statens skogsférséksanstalt,
Sveriges utsidesforening, Norrlands skogsvardsféorbund samt ett antal hus-
hallningssiliskap, bl. a. Blekinge, Givleborgs, Jimtlands, Jonképings lins,
Kalmar lins norra, Kalmar lins s6dra, Skaraborgs, Virmlands, Vistmanlands
samt i viss man Osterg6tlands lins.

Utredningens forslag betriaffande den av foreningen genom specialkon-
sulenter bedrivna upplysnings- och rdadgivningsverksamheten pa betes-, vall-
och mosskulturens omraden har moétt starka invindningar, icke minst i fraga
om den foreslagna inskrinkningen av denna inom Syd- och Mellansverige.
Hir ma bl. a. hinvisas till vad foreningens forestindare i sift sidrskilda yii-
rande i betinkandet anfort (jfr prop. «. 43-——46), dvensom till den kritik, som
foreningens styrelse underkastat forslaget (jfr prop. s. 65).

Foreningens styrelse framhdller ocksa, att dess “erfarenhet av samarbetet
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med de svenska jordbrukstjinsteminnen och de praktiska jordbrukarna har
givit styrelsen den uppfattningen att féreningens upplysningsverksamhet varit
i hog grad uppskattad. Understundom har det sagts att den varit oumbairlig.
Styrelsen har trott att den &tminstone varit till en ritt betydande nytta. Savitt
styrelsen har, sig bekant har nagon upplysningsverksamhet av motsvarande
art hittills icke utgatt fran de statliga forséksanstalternas sida. Enligt de
kommitterades mycket summariska redogorelse torde ndgon sidan icke heller
for framtiden vara avsedd, och styrelsen befarar diarfor att en allvarlig brist
i nuvarande produktionsbefrimjande atgirder skall uppkomma genom den
foreslagna organisationen.”

Denna kritik understddes av ett stort antal remissuttalanden.

Lantbruksakademiens stillning till utredningens férslag betriffande upp-
lysningsverksamheten ir foéljande:

"Icke heller forslaget i nu féreliggande betinkande att avskilja upplysnings-
verksamheten fran den centrala forsknings- och forsoksverksamheten pa detta
omrade kan akademien finna dndamaélsenligt. Att foreliggande syfte — vall-
och foderproduktionens utveckling — hérigenom skulle frimjas, synes icke
vara Adagalagt. Det galler hir utpriglad malforskning, vars resultat pa ett
si vederhiftigt, snabbt och effektivt sitt som mdojligt bora féras ut till och
omsittas i praktiken. Det synes akademien, som detta indamal bist skulle
tillgodoses genom att pa lampligt sétt till den centrala forsknings- och forséks-
organisationen pa omradet ansluta en f6r indamélet organiserad upplysnings-
verksamhet. Det torde vara uteslutet, att den uppgift, som 4vilar denna upp-
lysningsverksamhet skulle kunna fyllas av hushallningssillskapen. Upplys-
ningsverksamheten bor didremot bilda ett virdefullt férbindelseled mellan
forskningen och hushallningssillskapen. Genom ifrigavarande verksamhet
blir det dessutom mdjligt att uppritthilla en fruktbar vixelverkan mellan &
ena sidan forskningen och forséksverksamheten, 4 andra sidan det praktiska
jordbruket och dess utévare.”

Lantbruksstyrelsen framhaller betriffande konsulentverksamheten bl. a.:

“Enligt lantbruksstyrelsens bestimda uppfattning foreligger ett verkligt
behov i forhdllande till sivil den enskilde jordbrukaren som hushallnings-
sillskapens tjinstemin, att den av féreningen bedrivna konsulentverksam-
heten dven i fortsdttningen uppehilles i ungefir motsvarande grad. Med av-
seende hira vill lantbruksstyrelsen sarskilt framhalla behovet av sakkunnigt
bitrdde i féorekommande fall vid planering av torrliggningsféretag for be-
domande av de speciella sporsmal, som réra drinering av torv- och gyttje-
marker. 1 dylika fall har féreningen genom sina konsulenter limnat en
mycket virdefull hjilp, som givetvis dr behévlig dven i framtiden. Lantbruks-
styrelsen anser dérfor, att foreningens konsulenter Atminstone i viss utstrick-
ning bdra bibehdllas vid sina nuvarande konsulentuppgifter dven efter en
eventuell inflyttning i lantbrukshdgskolan.”
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Statens vixtskyddsanstalt framhéller:

”Den av foreningen bedrivna upplysnings- och konsultationsverksamheten
anser utredningens majoritet numera hava foérlorat sin ursprungliga betydelse,
fiven om dess roll icke ir helt utspelad; detta omdéme giller aiminstone inom
landets sédra och mellersta delar. Den direkt till jordbrukarna riktade verk-
samheten av detta slag anses bora évertagas av hushéllningssillskapen. Att
detta skulle innebiira ett stort steg baklinges dr stillt utom allt tvivel. Hus-
hallningssillskapens konsulenter och andra radgivande befatiningshavare,
redan forut hart belastade med uppgifter av minga olika slag, kunna omdj-
ligen till fullo ersiitia en specialist, som genom lingvarigt, ingéende sysslande
med just dessa fragor forvirvat en rik fond av erfarenhet. Den intima kontakt
med odlarna, som féreningens tjinstemin uppehéllit framfor allt genom
demonsirationsfilllen, torde det vidare vara omdjligt for hushaliningssill-
skapens befattningshavare att uppnd. De insikter, som erfordras for utévande
av en ridgivande verksamhet, skulle det enligt utredningsmajoritelens mening
ankomma pa lantbrukshogskolan att meddela. Detta forutsitter givetvis att
kompetenta undervisare pA omridet sta till lantbrukshogskolans férfogande,
vilket for framtiden torde te sig ganska tvivelaktigt, direst féreningens per-
sonal skingras och placeras pa underordnade, lagt avionade poster. Frinsett
detta synes man helt ha forbisett en stor grupp av radgivande tjinstemén hos
hushallningssiillskapen, nimligen vandringsrittarna, vilka icke utbildas vid
lantbrukshégskolan. P& vad sitt dessa skola forvirva kompetens att fungera
som radgivare i de av foreningen foretriidda fragorna har utredningen icke
klargjort.

Styrelsen ir 6vertygad om att upplysningsverksamhet sidan som den av
féreningen bedrivna alltjimt har en mycket stor uppgift att fylla, varfor
styrelsen tager bestiimt avstind frin uiredningsmajoritetens forslag till in-
skrinkning och omgestaltning av densamma.”

Sveriges lantbruksforbund anfér pa denna punkt:

”Vad dter angar féreningens roll som upplysningsorgan kan forbundet icke
dela uiredningens uppfatining, att ett helt avskiljande av upplysningsverk-
samheten frin den centrala forsknings. och forséksverksamheten pa detta
omrade skulle vara indamalsenligt. Det visentliga fér all malforskning torde
vara, att dess resultat p& snabbaste och effektivaste siitl omsittas i praktiken.
Aven om hushdilningssiillskapen skulle omhiinderha den direkta upplysnings-
verksamheten gentemot jordbrukarna, torde en till forsknings- och forsoks-
organisationen knulen upplysningsverksamhet vara nodvindig som férbin-
delse till bl. a. hushallningssillskapen och lanibruksundervisningen. Man kan
ej heller undgd den reflexionen, alt det for en fruktbar viixelverkan mellan
jordbrukets praktiska utivare och forskningsverksamheten pa detta savil
kvalitativt som kvantitativt viktiga omride iir av belydelse, att specialutbildade
konsulenter finnas tillgingliga. Utredningen har i varje fall ej ddagalagt, att

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 4 saml. Nr 591---595. 2
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de speciella, med vallodlingen och mosskulturen sammanhiingande behoven
i detta hinseende skulle pa ett tillfredsstillande sitt tillgodoses genom den
foreslagna anordningen.”

Riksforbundet landsbygdens folk (RLF) ansluter sig ocksa till kritiken,
da det i huvudsak anfér, att man infér ovan anférda erinran méste fraga
vilka patagliga férdelar jordbrukarna komma i atnjutande av genom samman-
slagningen (med lantbrukshégskolan). Férbundet kan i betinkandet icke
finna nagra sddana. Det kan icke belrakias som néagon fordel att de praktiska
jordbrukarna bli ber6vade den nuvarande méjligheten till direki kontakt med
foreningens experter och uteslutande bli héinvisade till hushallningssillska-
pens tjinstemiin, nir man icke kan beriikna ait dessa senare kunna i storre
grad in hittills erhalla informationer av experterna.

Icke heller lantbrukshégskolans styrelse och lirarrad kunna ansluta sig
till forslaget:

"Vad harefter angar den konsulterande och upplysande verksamhet, som
foreningen bedrivit, anser styrelsen det av utredningen framlagda férslaget
icke innebédra en tillfredsstillande 16sning. Siasom framhalles i ldrarradets
yttrande, bora hushillningsséllskapen svara fér den konsulterande verksam-
heten pa jordbrukets omrade i allménhet, och styrelsen hyser dven den upp-
fattningen att siillskapens konsulenter behirska dessa problem. Didremot torde
knappast samtliga siiliskap ha mdjlighet att — atminstone for nirvarande —
tillhandahalla den speciella sakkunskap, som erfordras for radgivning pé
mosskulturens och betesskditselns omraden. Enligt styrelsens mening bor dér-
for den av foreningen av alder bedrivna konsulentverksamheten icke nu
nedliggas utan inom jordbruksférsoksanstaltens ram bibehallas intill dess
denna verksamhet limpligen kan 6verféras pa annat organ. Denna friga synes
styrelsen darfor kriva ytterligare 6verviigande.”

Denna kritik understédes av ett stort antal 6vriga remissuttalanden, bl. a.
fran Alnarps lantbruks- och tridgirdsinstitut, Statens centrala frokontroll-
anstalt, livsmedelskommissionen, Sveriges utsidesférening samt ett stort antal
hushallningssillskap.

Slutligen ma i detta sammanhang understrykas vad 1942 irs torrliggnings-
sakkunniga (jfr #ven &rets proposition i frendet) anfora betriffande den
sakkunskap, som foéreningen genom bl. a. sina konsulenter kan stilla til}
forfogande vid bedémandet av torv- och gyttjejordar: ”Da fér nirvarande
pagir en av Kungl. Maj:t anbefalld utredning rérande féreningens verk-
samhet, finna de sakkunniga pakallat framhalla nédvindigheten av att sidan
sakkunskap dven for framtiden stélles till torrliggningsverksamhelens for-
fogande.”

Négon utredning av huruvida jordbruksfirséksanstaltens organisation i sitt
nuvarande skick verkligen passar for den verksamhet foreningen foretrader
har ej av de sakkunniga forebragts. Genom att utredningsmajoriteten ansett
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sig utan vidare bora sitta jordbruksférséksanstalten i dess nuvarande form
sdsom huvudman for en verksamhet av hidr nimnd art, "ha minga av de
svarigheter och felbedomningar uppstatl”, mot vilka foreningens forestandare
madst inldigga sin reservation. Han framhéller i detta sammanhang bl. a. att
“parallelltjinster till flera av foreningens viktigaste befattningar saknas inom
jordbruksforsoksanstalten, vilket féranlett utredningsmajoriteten att &ndra
om féreningens befattningar pa ett sadant siitt, att de skulle kunna inpressas
i forsoksanstaltens ram”. Foreningens styrelse anser att en verksamhet av
den art och den omfattning det har giller icke utan betydande oligenheter
synes kunna “inpassas i en anstalt av den rena férsokskaraktir som jord-
bruksforséksanstalten har. Icke blott den egentliga upplysningsverksamheten
skulle dirigenom komma atl dventyras, utan fven hela den radgivande verk-
samhet, som foreningen bedriver i landets s6dra och mellersta delar, skulle
dirigenom bringas att upphora, da jordbruksférséksanstalten i sin nuvarande
organisationsform icke innefattar nigon konsulterande verksamhet. Hirvid
far ej heller forbises att jordbruksforsoksanstalten fér nirvarande har, och,
allt eftersom forsoksgardarna utvecklas och bli flera, Annu mera far en si
vidstrickt omfattning, att det synes nira nog uleslutet ait en forestandare
kan dga tillricklig kompetens att leda och féretrdda savil denna verksamhet
som den som for nérvarande vilar pa vall- och mosskulturforeningen. Forrin
en ingdende utredning forebragts anser sig styrelsen darfér icke kunna férorda
att féreningens verksamhet ens i sammanhdllet skick underordnas nagon
anstalt som icke har hir avsedda ekonomiskt betydelsefulla odlingsproblem
till huvuduppgift.”

Lantbruksstyrelsen anser visserligen, att dtskilliga av de problem, som f6r-
eningen behandlar, i den man de avse rent laboralorieméissiga forsknings-
uppgifter och faltforsok, med framgang skulle kunna 16sas av och inordnas i
den statliga fors6ksverksamheten, men dia sasom ovan anforts foreningens
verksamhet omfattar ett helt problemkomplex av lantbrukstekniska fragor,
synes det lantbruksstyrelsen som om varken jordbruks- eller husdjursforsoks-
anstalten, vilka anstalter nirmast iga till uppgift att losa rena forsoksfragor,
skulle pa ett for det praktiska jordbruket lika tillfredsstallande siitt som
foreningen kunna 16sa det stora flertalet av framfor allt de viktiga tekniskt-
ekonomiska problem. varmed foreningen sysslar och som éiro i hogsta grad
beroende av den expertis, som forefinnes hos foreningens konsulenter. Det
ar enligt lantbruksstyrelsens mening knappast heller majligt antaga, att den
upplysnings- och radgivningsverksamhet, som nu bedrives av foreningen,
skulle fér nirvarande kunna helt fyllas av hushillningssiiliskapen. Sist-
namnda del av féreningens samordnande verksamhet utgor f6r 6vrigt enligt
lantbruksstyrelsens mening otvivelaktigt en viktig forebild for landets statliga
férsoksverksamhet, som till skillnad fran motsvarande anstalter i vissa andra
lander saknar till sidan verksamhet knutna konsulenter. vilka emellertid ut-
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gora ett naturligt och viktigt led mellan prakiik och forskning och som i vall-
och mosskulturféreningens verksamhet visat sig fylla en viktig uppgift i for-
hallande savil till enskilda jordbrukare som till hushidllningsséilskapen.”

Alnarps lanibruks- och tridgardsinstilut stéller sig ocksa mycket tveksamt
“rorande lampligheten att inordna forséksverksamheten under jordbruks-
forsoksanstalten, alldenstund denna i organisatoriskt hinseende redan torde
vara mycket tungarbelad. Denna tveksamhet 6kas ytterligare dérav, att nagra
besparingar, frinsett en viss besparing fér byggnader, icke uppnas dirigenom.
Jordbruksfirsoksanstalten 4 ena sidan samt foreningen a andra sidan synas
dven ha haft helt skilda arbetsuppgifter, och nagot dubbelarbete torde ej ha
forekommit. — Styrelsen anser sig séiledes icke kunna tillstyrka de sak-
kunnigas forslag.”

Vaxtskyddsanstalten framhaller i detta sammanhang liksom reservanten
vadan av att alltfor manga och olikartade grenar av jordbruksforskningen
inordnas under jordbruksférsoksanstalten. "Den féreslagna anordningen bi-
drager till att skapa en ytterst tungrodd apparat, och anstaltens forestindare,
som ytterst skall bira ansvaret fér arbetena inom de olika omridena, kan
knappzist inom samtliga grenar besitta den for ledningen erforderliga kom-
petensen.”

Kalmar lins sodra hushallningssillskap anser att en fordelning av for-
eningens arbetsuppgifter pa jordbruks- och husdjursférsoksanstalterna icke
kan anses vara indamalsenlig, di jordbruksférsdksanstalten dirigenom skulle
komma att fa alltfér stora dimensioner och komma att omspédnna ett alltfor
vidstrackt omrdde for att effektivt kunna ledas och &vervakas av en chef.

Av de 22 centrala myndigheter, anstaltsstyrelser eller forbund, som yttrat
sig 6ver betinkandet, ha tre myndigheter, néimligen Allminna l6nenimnden,
Statens pensionsanstalt och Kungl. byggnadsstyrelsen icke funnit anledning
att yttra sig over foreliggande organisationsfragor. Fyra andra organisationer,
namligen Alnarps lantbruks- och tridgardsinstitut, Skogsindustriernas sam-
arbetsutskott och Sveriges skogsidgareférbund samt Norrlands skogsvardsfor-
bund, ha direkt avstyrkt forstatligande och férordat foreningsformens bibe-
hillande, medan endast tvenne myndigheter, nimligen lantbrukshogskolans
styrelse samt norrlandskommittén férordat ett forstatligande av foreningens
verksamhet i huvudsaklig Overensstimmelse med forslaget. 1 ett till lant-
brukshoégskolans styrelses yttrande fogat uttalande fran hogskolans lirarrid
framhalles emellertid, att det av de sakkunniga framlagda férslaget icke i
foreliggande skick bor liggas till grund fér en omedelbar 18sning av fragan
om forsoks- och upplysningsverksamheten pa betesskotselns och mosskul-
turens omraden. Utredningen héirom bor ytterligare kompletteras i atskilliga
punkter”. Ovriga 13 myndigheter ha avstyrkt att foérslaget lagges till grund
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fér en omorganisation samt hemstillt om fly utredning av fragan under hiin-
synstagande till av dem framfoérda synpunkter.

I flera fall har darvid en i riksdagens skrivelse nr 455 ar 1944 begird
dversyn ’av forsknings- och forsoksverksamheten pa jordbrukets omride
m. m.” dberopats. Denna riksdagens skrivelse hade tillkommit med anledning
av uttalanden av riksdagens revisorer for ar 1943 (Del I s. 171—172) om
behovet av en nirmare utredning réorande organisationen av forséksvisendet
pd jordbruksomrddet, varvid de bl. a. anféra att Kungl. Maj:t “nyligen
bemyndigat statsrddet och chefen for jordbruksdepartementet att tillkalla
sirskilda utredningsmén for att utreda fragan om Svenska vall- och moss-
kulturforeningens verksamhet. Det vill {orefalla revisorerna, att detta spors-
mil icke kan 16sas annat én i samband med den stérre fragan om forsoks-
verksamhetens allménna organisation.”

Lantbruksstyrelsen anfér salunda: "I likhet med riksdagens revisorer finner
jimvél lantbruksstyrelsen, att skil kunna anses tala for att fragan om Svenska
vall- och mosskulturforeningens verksamhet upptages till behandling i sam-
band med utredningen av frigan om forsknings- och forsoksverksamhetens &
jordbrukets omrade allménna organisation och salunda icke l6ses separat for
sig, mahanda p4 sitt, som sedermera maste géras om. En given torutsittning
for uppskov med lésandet av vall- och mosskulturforeningens organisations-
fraga maste emellertid vara, att en provisorisk anordning triffas, varigenom
det blir méjligt for féreningen att under tiden bedriva sin verksamhet under
mera tillfredsstillande villkor i ekonomiskt hinseende iin vad f6r nirvarande
ar fallet.”

Efter att ha underkastat férslaget en granskning framhaller siatskontoret
att ”ur ekonomisk synpunkt kan det icke betecknas som angeliget att pa-
skynda genomférandet av den féreslagna organisationen. Emellertid upp-
stdlla sig dven atskilliga hinder av principicll och praktisk art for ett still-
ningstagande till reformférslaget vid nuvarande tidpunkt”. Statskontoret han-
visar dérvid till riksdagens revisorers uitalanden och riksdagens déirav for-
anledda skrivelse samt tiill lantbrukshogskolans erhallna uppdrag att verk-
stilla en utredning rorande forsoksvisendet, vilken forutsiittes paga, dven-
som lill att "Kungl. Maj:t it en siirskild utredningsman uppdragit att verk-
stilla utredning rorande personalorganisationen vid lantbrukshégskolans
kansli och kamrerarekontor, vars behov av personalférstirkning har ifraga-
varande sakkunniga vilja tillgodose genom inrittande av en kassorsljiinst och
anstillning av ytterligare en vaktmastare”, och anfor Lill sist: Mot bakgrund
av nu upplysta forhallanden vill det forefalla statskontoret, som om del
knappast vore lampligt att till isolerat bedémande upptaga fragan om den
framtida organisationen av den verksamhet som hittills bedrivils av Svenska
vall- och mosskulturforeningen. I likhet med riksdagens revisorer anser niim-
ligen statskontoret ait detta sporsmél icke kan l9sas annat éin i samband med
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den storre fragan om jordbruksforsoksverksamhetens allménna organisation.
Statskontoret far for den skull avstyrka, att det remilterade betinkandet
lagges till grund for sirskild proposition till innevarande ars riksdag.”

Under hinvisning till av statsrevisorerna forordad éversyn anfér riksriken-
skapsverket:

“Ett genomférande i den ordning de sakkunniga forordat av forslaget an-
gaende svenska vall- och mosskulturféreningens verksamhet &r enligt riks-
rikenskapsverkets mening fgnat att i betydelsefulla hinseenden foregripa den
generella 16sning av frigan om organisation av jordbrukets férsoksverksam-
het, som vid upplysta omsténdigheter numera far anses vara isyftad och for-
beredd. Under sadana forhallanden far riksrikenskapsverket for sin del av-
styrka, att det remitterade betinkandet ligges till grund f6r proposition i
amnet.”

Statens livsmedelskommission anfoér att “ehuru kommissionen i princip
icke avstyrker, att vall- och mosskulturféreningens nuvarande verksamhet
samordnas med den statliga férsoksverksamheten, vill kommissionen 4 andra
sidan ifragasitta, huruvida det kan vara limpligt, att spérsmalet om betes-,
vall- och mosskulturférsckens organisation behandlas fristiende fran det
visentligt stérre problemet om organisation av jordbruksférsoksverksamheten
overhuvud taget. Det férefaller ur flera synpunkter mest fordelaktigt, att
dessa fragor, vilka dro starkt beroende av varandra, avgéras i et samman-
hang.”

Kungl. skogsstyrelsen anfor:

“For nirvarande pagar emellertid inom styrelsen fér lantbrukshégskolan
en av Kungl. Maj:t anbefalld utredning rérande organisationen av forsknings-
och forsoksverksamheten pa jordbrukets omride. Det synes naturligt att vid
denna utredning fiven beakta spérsmalet om ordnandet av férséksarbetena pa
vall- och mosskulturens omraden, varigenom det senare kan inpassas i sitt
stora sammanhang. Detta giiller dven studiegirdsverksamheten. Skogssty-
relsen stéller sig darfor tveksam till ldmpligheten av att, innan sagda utred-
ning slutférts, genomféra de i betinkandet framlagda foérslagen.”

Statens skogsforsoksanstalt framhaller:

”Under aberopande av vad i det foregdende anforts far statens skogsfor-
soksanstalt tillstyrka att svenska vall- och mosskulturféreningens verksamhet
forstatligas och 6verflyttas till lantbrukshdgskolan. Betriffande formen fér
vall- och mosskulturforeningens anslutning till lantbrukshégskolan far an-
stalten foresla, att denna upptages till fornyad prévning med beaktande av
hir anférda synpunkter.”

Statens centrala frékontrollanstalt féreslar ”att frigan om Svenska vall- och
mosskulturféreningens verksamhet icke matte 16sas i enlighet med det av ut-
redningens majoritet framlagda forslaget utan att det upptages till férnyad
provning, varvid ovan anférda synpunkter komma till beaktande”.
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Statens vixiskyddsanstalt hemstiller "att fragan huruvida Svenska vall-
och mosskulturféreningens verksamhet fortfarande kan och bor bedrivas
under foreningens ledning eller inordnas i den statliga verksamheten métte
underkastas ny, forutsiitiningslds utredning; ait dérest forstatligande av verk-
samheten nu eller framdeles beslutas, detta métte genomféras under bibehal-
lande av den nuvarande férsoks-, forsknings- och upplysningsverksamheten
som samlad enhet, under egen ledning samt med noédiga ekonomiska och
materiella férutsittningar for dess rationella bedrivande; samt att féreningen
i avvaktan pa avgorandet av sitt framtida Gde beredes tillrickligt understod
av statsmedel for att kunna hilla verksamheten i gang utan inskrinkning
och betala sina anstéllda skiliga 16ner”.

Sveriges utsiddesfoérening anfor:

”Sakkunnigmajoritetens forslag till mera genomgripande omorganisation
genom att uppdela vall- och mosskulturféreningens huvudsakliga arbets-
uppgifter pa jordbruks- och husdjursférsdoksanstalterna anser utsiddesfor-
eningen vara mindre lAmpligt. I varje fall bor fragan hirom icke erhalla sin
definitiva losning férrdn hela fragan om omorganisationen av forséksverk-
samheten pa jordbruksomradet blir avgjord. — Innan yttrande fran lant-
brukshogskolan med anledning av erhallet uppdrag om verkstillande av ut-
redning och Oversyn foreligger torde fragan om hur den verksamhet som
vall- och mosskulturféreningen hittills bedrivit icke heller bora bli foremal
for slutgiltigt stéllningstagande”.

Riksforbundet landsbygdens folk (RLF) framhaller att fragan icke blivit
tillriickligt genomarbetad, frimst didrigenom att del praktiska jordbrukets in-
tressen icke varit det avgorande, och hemsléller "att fragan om Svenska vall-
och mosskulturféreningens verksamhets 6verforande till lantbrukshoégskolan
blir féremal for en kompletterande utredning, syftande till att fiven de aktiva
jordbrukarnas intressen skola kunna gora sig gillande”.

Sveriges lantbruksforbund anfor, att “enligt forbundets mening tala atskil-
liga skil for bibehallande av féreningsformen. Dérigenom torde verksamheten
kunna organiseras pa ett mera smidigt sitt 4n de med de férhallandevis stela
former, som ofta iro forbundna med statsdrift. Darest emellertid ett forstat-
ligande skulle befinnas mest Andamalsenligt, torde med hiinsyn till vad ovan
framhaAllits ett bibehallande av den nuvarande organisationen som en statlig
institution inom lantbrukshégskolans ram béra allvarligt évervigas. Férbun-
det vill darfér for sin del féresld, att fragan om féreningens verksamhet upp-
tages till fornyad utredning.”

Kungl. lantbruksakademien forordar “att fragan om Svenska vall- och
mosskulturféreningens verksamhet, med beaktande av de synpunkter, akade-
mien hir anfort, upptages till férnyad och foérutsitiningslés utredning”.

Svenska vall- och mosskulturforeningens styrelse foreslar, “att frigan om
Svenska vall- och mosskuliurféreningens verksamhet, med beaktande av de
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synpunkier styrelsen hir anfort, med det snaraste upptages till féornyad eller
kompletterande, forutsitiningslés utredning.” —

Under hinvisning till vad som ovan anférts anse motionirerna det vara en
viktig angeldgenhet, att fragan om den framtida organisationen av den av
Svenska vall- och mosskulturféreningen nu bedrivna verksamheten upptages
till en férnyad, forutsittningslos utredning. Ett genomférande av det nu fram-
lagda férslaget skulle medfora en betinklig splittring av de pa detta ytterst
betydelsefulla produktionsomrade verkande krafterna med ty atféljande vi-
sentligt minskade mojligheter for en allmin upplysningsverksamhet samt
dartill forsimrade mojligheter for de praktiska jordbrukarna att fa sitt
behov av direkt radgivning genom specialister tillgodosett. Dirjimte skulle
det innebéra ett foregripande av resultatet av den av riksdagen begirda och
av Kungl. Maj:t anbefallda utredningen beiriffande forsknings- och foérséks-
verksamheten pA jordbrukets omrade m. m. Ett nedléiggande eller en visentlig
minskning av den specialiserade upplysnings- och radgivningsverksamhet,
som foreningen bedrivit, skulle, sisom det i ett flertal av remissuttalandena
framhallits — bl. a. av Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet landsbyg-
dens folk (RLF) samt ett stort antal hushéllningssallskap — medféra risk for
en avseviird tillbakagang i utvecklingen. Mycket starka skiil synas dirfor tala
for att vid ett forstatligande av foreningens verksamhet — for vilket atskilliga
skil i och for sig synas tala — en organisation skapas, som med sammanhal-
lande av forsknings-, férséks-, upplysnings-, radgivnings- och propaganda-
verksamheten pi omradet kan verka for samma syfte som den nuvarande
foreningen, nimligen “att inom landet verka for en rationellt genomférd
betes-, vall- och mosskultur”. Ett uppgdende i och en samtidig uppdelning pa
anstalter av ren forsokskaraktir av sddan personal, som hittills sysslat med
och aven i fortsitiningen i 6verviigande grad synes bora syssla med upplys-
nings- och ridgivningsverksamhet kan icke anses tillfredsstillande och bér
enligt motionfirernas mening icke komma till stand.

Sasom bl. a. av lantbruksstyrelsens och foreningsstyrelsens yttranden fram-
gar, har heller icke en tillfredsstillande klarhet vunnits rérande dvertagandet
vid ett forstatligande av de av Svenska vall- och mosskulturféreningen dispo-
nerade byggnaderna samt den limpligaste framtida dispositionen av dessa
med hinsyn till den utveckling, som kan férutses betriffande savil ifriga-
varande verksamhetsomride som jordbruksforséksvasendet i ovrigt.

Det ma slutligen ocksi framhallas, att det framlagda forslaget i viisentliga
punkter rérande placeringen av vissa tjinstemén och déirvid ifridgasatta l6ne-
férmaner m. m. icke tillgodoser de krav, som med hénsyn till befattningarnas
viirde och betydelse fér jordbruket kunna eller béra uppstillas. Detta giller
sirskilt féor konsulent-, botanist- och kemistbefattningarna, vilka fa anses
vara av storsta betydelse for den samlade verksamhetens bedrivande. Ett stort
antal remissuttalanden stédja denna uppfattning.
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Den i propositionen foreslagna indragningen av befattningen sisom for-
soksassistent vid den ifrigasatta betes- och vallavdelningen synes oférklarlig
och grundar sig icke pa nagot forslag frin de sakkunniga. D4 ifrAgavarande
assistent éir den ende vid avdelningen i friga, som skulle syssla med sddan i
propositionen & s. 14 omnéimnda arbeten som utstakning av forsok, utlégg-
ning av konstg6dsel, utférande av skordearbeten m. m. dyl., ir denna befatt-
ning, for sa vitt forsoksarbeten éverhuvud taget skola férekomma, helt oum-
barlig.

Om verksamhetens anslagsbehov finner man varken i betinkandet eller i
propositionen nigon nirmare utredning.

D4 heller icke dessa sistnimnda fragor blivit tillrickligt utredda eller beak-
tade, synes det motioniirerna vara ofrankomligen nédvindigt att en ny utred-
ning kommer till stind. Vid en sdan utredning &r det av vikt, att sivil aktiva
férsoksmin som aktiva jordbrukare med pé egen erfarenhet grundad insikt
rorande forskningens och forsoksvisendets betydelse och krav komma att
deltaga.

Med st6d av vad sdlunda anforts hemstilla vi,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
en ny, forutsittningslés utredning angiende frigan om den
framtida organisationen av den av Svenska vall- och mosskul-
turféreningen bedrivna verksamheten.

Stockholm den 9 maj 1945.

C. O. Carlsson, Brynolf Stattin. Aron Gustafsson
Bakerod. i Lekésa.

T. G.v. Seth. Sven J. Vigelsbo. Ernst V. Staxdng.

David Boman K. E. Hansson, Gunnar Larsson

i Stafsund. Skediga. i Luttra.




