6 Motioner i Andra kammaren, nr 540.

Nr 540.

Av herr Holmstrom, i anledning av Kungl. Maj:ts propost-
tion, nr 218, med férslag till vissa dndringar i ci-
vila avléningsreglementet, militdra avloningsregle-
mentet, manskapsavléningsreglementet och folk-
skolans avléningsreglemente, m. m.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 218 med forslag till vissa
andringar i bland annat manskapsavloningsreglementet och med hin-
visning till vad i bilagda P.M. i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 154 anférts angiende ordnande av civilanstillning for avgiende fast
anstidllt manskap vid forsvaret hemstilles,

att riksdagen maétte besluta faststalla féljande dndring
av 22 § 2 mom. andra stvcket manskapsavloningsregle-
mentet: "Avskedspremie utgar, om och i den mén sidan
forman icke atnjutits vid avgdng fran tidigare innehavd
manskapsbestillning. Premiens belopp utgér 500 kronor
for fem ars anstillning och 6kas med 100 kronor for var-
je ytterligare helt anstillningsar, dock att hogsta premie-
beloppet utgér 900 kronor”,

samt foljande indring av “Overgangsbestimmelser”
1 mom.:

*Den, som vid utgingen av juni 1945 innehar anstall-
ning & civilanstiillningsstat, skall, s linge han innehar
sadan anstillning, vara underkastad nu gillande bestdm-
melser om avloning & civilanstillningsstat och avskeds-
premie i stallet fér de nya bestammelserna om avskeds-
premie och overgangsersattning.”

Stockholm den 5 april 1945.
Nils Holmstrém.

PM

angdende vissa civilanstillningssporsmal.

Genom proposition nr 154 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen for-
slag angdende ordnande av civilanstillning fér avgéende fast anstallt
manskap vid forsvaret. Propositionen bygger i allt viisentligt pa ett av
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sirskilda inom torsvarsdepartementet tilikatlade sakkunniga framlagt
hetinkande i civilanstillningsfragan (SOU 1941:38).

Civilanstillningssakkunniga ha utgatt fran att civilanstiliningsatgiir-
der i frimsta rummet bora vidtagas for fast anstilit manskap med
langre tjinstetid, varvid motiveringen av allt att déma varit, att [orst
vid lingre anstallningstid inom torsvaret kunde svarigheterna att vinna
utkomst pd den civile arbetsmarknaden anses presumerade av den
militdra tjansten och skyldighet [6religga [6r statsmalkterna att under-
latta dessa svarigheter. Kungl. Maj:t har i allt viiseniligt anslutit sig
till de sakkunnigas uppfatining hirutinnan. Civilanstillningsatgirder
i form av avskedspremie och dvergangsersittning ha diarf{or foreslagits
skola tillkomma de avgaende forst cfter en minsta anstillningstid av
sex ar. Sdsom i propositionen nirmare redovisas, har sakkunnigfor-
slaget i denna del métts av kritik fran skilda hall, dirvid a ena sidan
gjorts gillande, att dessa ekonomiska {6rmancr i svfte att uppmuntra
de anstillda till rekapitulation borde uiga torst efter ¢n anstéllningstid
av sju ar, medan a andra sidan ocksa den uppfaitningen kommit till
uttryck, att formancrna borde filtkemma de avgaende med kortare
anstallningstid 4n sex ar.

[ och for sig synes en forlangning av den genomsnittliga anstillnings-
tiden bland det fast anstillda manskapet vara énskvard ur synpunkien
att tillforsikra forsvarcet tillging pd vilutbildade och rutinerade in-
struklérer och yrkesm#n i underbefilsbefattningay. Alltfort tjanar
emellertid svstemet med fast anstdllt manskap tva syften, namligen
dels att tillgodosc fredsorvganisationens behov av underbefél, dels att
tillgodosc krigsorganisationens bhchov av langtidsutbildad personal i
vissa lagre befattningar. Atminstone vid vissa delar av {6rsvaret torde
krigsorganisationens behov av langtidsuthildad personal alltfort behéva
dgnas uppmirksamhet, vilket kan leda till att fast anstillt manskap,
oavsett adagalagd lamplighet for fortsatt anstillning, meddelas avsked
i samband med utgangen av Iopande kontraktstid, innan den for civil-
anstillningsformanernas atnjulande stipulerade tjinstetiden av sex ar
uppnatis. Vid sadant férhallande skulle sdlunda en striavan fran den
anstilldes sida att uppna den fér civilanstillningsférmanernas atnju-
tande bestimda anstallningstiden komma att motverkas av de militiara
myndigheterna. Harfor talar jimvil det férhallandet, att de faststillda
staterna for det fast anstillda manskapct synbarligen dro uppbyggda
fran vissa utgangspunkter i fraga om den genomsnitiliga anstillnings-
tiden. 1Ialla icke dessa berdkningar, vilket med all siikerhet blir for-
hallandet, om den genomsnittliga anstillningstiden avsevirt skulle oka,
blir resultatet, att den normala befordringsgangen till och med inom
underbefilsbestillningarna rubbas med {61jd att personalen icke kan
heredas skalig 16n fér utfort arbete.

Nu anforda synpunkter tala alltsa for att avgacude last anstillt man-
skap gores delaktigt av civilanstillningsatgirderna redan cfter en kor-
tarc anstiallningstid in som i propositionen foreslagits, d.v.s. sex ar.
Med den fasta anstillningen i 6vrigt [Orenade {ornwner dro knappast
av nafur att kunna kompensera den tidsiorlust i utbildningsavseende
enligt civilt betraktelsesiitt, som anstillningen sasom manskap vid for-
svaret i flertalet fall medfér. Ostridigt torde nimligen vara, atl den tid,
varunder den fasta anstillningen sasom manskap innchas, idr den for
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inbanitande av grundliaggande kunskaper och fiardigheter i nagot yrke
mest betydelsefulla och dven i allménhet av ynglingar, som icke so6ka
sig till forsvaret, uinyitjas fér erhallande av dvlika kunskaper och
fardigheter. Den som vinner fast anstillning sasom manskap vid for-
svaret, men efter 1 eller 5 ars anstdllning atergar eller nodgas aterga
tili civilt sysselsittningsomrade. har i regel under aren for militar-
anstdllningen icke kunnat erhalla nagon pa den civila arbetsmarknaden
direkt gangbar vrkesuthildning och befinner sig alltsia — allmént taget
-~ 1 ett sAmre lage dn de jAmnariga kamrater, vitka utan avbrott haft
kontakt med civilt forvirvsarbete. Sa linge var {6rsvarsorganisation
alltsa 4r pa sadant sidtt uppbyged, att en relativt stor kader av fast
anstidllt manskap maste hallas men det fast anstiillda manskapet icke
kan beredas forisatt anstillning vid férsvaret ochi heller icke, vilkel
ligger i sakens natur, under tiden for den militara anstéllningen erhalla
sidana pi den civila arbetsmarknaden gangbara yrkeskunskaper och
fardigheter, att konkurrenskraften pa denna arbeismarknad ar likvér-
dig med den som cljest kunnat uppnas, synas skél tala for att varje
avgiende fast anpstidllt manskap erhaller verkligt effektiv hjalp till
civilanstillning. Sasom effektiv hjilp torde hdrvid kunna anses de at-
giarder, som enligt propositionen hora vidtagas [6r avgiende med en
minsta anstallningstid av sex ar.

Avviagningen mellan de olika synpunkter, som i den hir berdrda
fraigan kommit och dven vid ett genomférande av propositionens for-
slag torde konmuna till uttryck, ax och forblir svar, sa ldnge behov fore-
ligger av cn manskapskader med den struktur och omfattning, som
beslutades vid 1942 ars riksdag med dari sedermera vidtagna dndringar.
Mot bakgrunden av vad har tidigare anforts torde emellertid den i pro-
positionen {éretagna avviigningen knappast kunna betraktas som fullt
tillfredsstiallande. Aven om de avgaende av praktiska och ekonomiska
skiil icke torde kunna goras delaktiga av samtliga civilanstillningsfor-
méaner redan efter den {orsta anstidllningstidens utgang, synes det emel-
lertid bira tagas under 6vervidgande, om icke férmanen av avskeds-
premie bor utgd cfter kortare anstallningstid &n den i propositionen
forutsatta. Sasom skil harfor — utover de tidigare anférda — ma
framhallas, att avskedspremien skall tjina det huvudsakliga syftemalet
att tacka for den enskilde uppkommande kostnader i avseende pa
ckipering m.m., vilka #dga ndra samband med att det fast anstillda
manskapet dtnjuter 16n enligt det s. k. blandlénesystemet. Under sadana
forhallanden synes avskedspremien hora tillkomma avgaende redan
efter en anstillningstid av fem ar. Han har da innehaft férlangd an-
stillning under i regel ett ar, vilket synes vara tillrdckligt for att han
skall erhalla sirsikild hjilp vid ordnandet av overgangen till civilt
sysselsattningsomride; han torde vidare kunna férutsdttas pa grund
av uppniadd levnadsalder och relativt lang franvarotid fran den civila
arbetsmarknaden fa sirskilda besvirligheter att ordna sin civilanstall-
ningsfraga, och slutligen kan hans prestation mot staten vara vard en
motprestation fran statens sida. Skall den hjalp till ordnandet av over-
gangen till civilt férvirvsomrade, som avskedspremien ar avsedd aftt
limna, bli av nagon recell betydelse, torde emellertid avskedspremie-
beloppet icke kunna siittas lagre én det i propositionen {éreslagna, d.v.s.
300 kronor. En sankning av tjanstealdersvillkoret for atnjutande av
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denna ritt torde emellertid, om syftemalet med successivt forbattrade
civilanstallningsatgarder skall kunna nas, béra medféra en hojning av
avskedspremiebeloppen efter vissa ars tjanst. 1 detta avseende torde
100-kronorsintervallerna béra bibehallas, i vilket fall alltsé premie-
beloppet vid en anstallningstid av fem &r skulle utgéra 500 kronor och
vid en anstallningstid av 9 ar 900 kronor.

Jamvél i ett annat avseende syvnes propositionens férslag bora dndras.
I propositionen har namligen forutsatts, att vissa overgangsbestammel-
ser skola meddelas, enligt vilka civilanstillningsférmanerna i form av
avskedspremic och 6vergdngsersitining skola kunna tillkomma alle-
nast sidana avgaende, vilka limna den militira anstillningen efter
utgingen av kontraktsperiod, som bérjar lopa efter den 30 juni 1945.
Mot forslaget i denna del torde kunna resas tva viisentliga invindningar.

For en effektivare 16sning av civilanstillningsfragan uttalade sig redan
1942 ars riksdag, och detta uttalande féranledde tillkallandet av de inled-
ningsvis nimnda sakkunniga, pa vilkas forslag den foreliggande propo-
sitionen i allt visentligt uppbyggts. Vidare torde man kunna f{orvanta,
att det europeiska krige! kommer att avslutas inom en relativt nara
liggande framtid. Till f61jd hirav torde arbetsmarknaden i vart land
med all sannolikhet komma att dragas med vissa omstéllningssvarig-
heter, vilka i sin man aterverka pa det fast anstillda manskapets mdj-
licheter att efter slutad militirtjéinst erhalla anstallning pa den civila
arbetsmarknaden. Att under angivna forhallanden till tiden forskjuta
de nu foreslagna civilanstillningsitgirderna sa, att desamma komma 1
tillimpning tidigast hosten 1946, synes icke lampligt. Sa blir emellertid
forhallandet, om Kungl. Maj:ts forslag i denna del genomfores och den
vanligen férekommande rekapitulationstiden av ett ér iakttages. Vid
sadant forhallande kommer niamligen en del av de fast anstillda vid
marinen samt flygvapnet att hosten 1946 kunna bli delaktig av de nya
civilanstillningsféormanerna. Motsvarande personal vid armén far emel-
lertid viinta till den 1 april 1947, innan de nya féorménerna kunna till-
lampas pa den. Da de foreslagna atgérderna (ill civilanstdllningsfré-
gans losning tvivelsulan méasie anses mera dndamélsenliga én de hit-
fills vidtagna, synes det inncbéra en allvarlig oldgenhet att, pa sitt i
propositionen férutsatts, giva overgingsbestimmelserna sidan utform-
ning, att det praktiska resultatet av ett bifall till propositionens foérslag
i nu nirmast ifragavarande del kan komma till synes forst hosten 1946
och i vissa fall forst varen 1947.

Av den foreliggande propositionen i nu berérda delar foranledda
torslag till bestammelser ha anmilts i Kungl. Maj :ts proposition nr 218
med férslag HII vissa dndringar i bland annal manskapsavlonings-
reglementet.



