Motioner i Andra kammaren, nr 514. 3

Nr 514.

Av herr Senander, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 218,
med forslag till vissa dndringar i civila avléningsreglementet,
militdra avloningsreglementet, manskapsavléningsreglementet
och folkskolans avléningsreglemente, m. m.

1 anledning av ett flertal motioner, vari patalades vissa ojimnheter vid
Ioneklassplacering av statstjinstemén, beslutade fjolarets riksdag att i skri-
velse till Kungl. Maj:t uttala f6ljande:

"Det synes onskligt, att hir antydda ojimnheter i 16nesystemet undan-
rojas sa langt detta visar sig vara praktiskt mgjligt. Riksdagen har funnit
fog foreligga for en hemstillan till Kungl. Maj:t om ett 6vervigande péa
vilket sitt och i vilken omfattning detta eventuellt ma kunna ske.”

Sa vitt vi kunnat forsta innebar detta beslut ett klart uttalat énskemél
fran riksdagens sida att de berdrda orittvisa verkningarna av lénesystemet
skulle bringas ur virlden. I den nu féreliggande propositionen har emellertid
Kungl. Maj:t betrdffande punkt 4 c intagit en avvisande héllning till riks-
dagens onskemal. Det giller hirvidlag den ojimnhet i 16neklassplaceringen
for vissa statstjinstemén, som uppstitt i och med ikrafttridandet av det nya
avloningsreglementet den 1 juli 1939. De nya bestimmelserna medférde den
verkan, att befattningshavare, som befordrats till ordinarie efter den 1 juli
1939, i manga fall kom att bli gynnsammare placerad i l6neklass én atskilliga
befattningshavare, som utnimnts iill ordinarie fore sagda tidpunkt. Det
orimliga forhallandet uppstod salunda, att befattningshavare som voro yngre
i tjinsten och senare utnimnts till ordinarie fingo en forménligare 16neklass-
placering iin hefattningshavare med ldngre tjénstetid och tidigare utnidmning
till ordinarie.

Det kan knappast rada négot tvivel om att riksdagen, da den i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttalade sin 6nskan att denna ojimnhet i loneklassplaceringen
borde undanrdjas, leddes av riittvisesynpunkter. Det dr dirfér si mycket
miirkligare alt Kungl. Maj:t, under aberopande av statsfinansiella och for-
mella skal och i direkt polemik mot réittvisesynpunkterna, intar en avvisande
hallning till riksdagens beslut. Finansministern férklarar i sitt uttalande till
statsradsprotokollet bland annat féljande:

Att beteckna detta féorhallande som en orédtivisa mot de tidigare ordinarie-
blivna tjinstemiinnen och framstiilla dessa eljest icke pa nagot siitt missgyn-
nade tjinstemin som en cftersatt l6ntagargrupp synes mot bakgrunden av
vad i det foregaende anforts icke vara befogat.”

Gentemot detta uttalande bor framhallas, att det hér i huvudsak ér friga
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om lagt avlonade tjinstemén, som obestridligen blivit eftersatta i jamforelse
med en annan grupp tjinstemin. An mera, denna grupp har blivit eftersatt
i forhallande till tjinstemin i samma lénegrad med kortare tjinstetid och
senare ordinarieblivande. Det &r for oss ofattbart hur man under sddana
forhallanden kan bestrida, att réttvisan kriaver en korrigering av missforhal-
iandet atminstone dirhén, att de missgynnade tjinsteminnen fi en med de
pa grund av det nya aviéningsreglementet béttre stillda ordinarie befatt-
ningshavarna likvirdig stillning.

Minst lika mérklig dr den héllning allminna lénenimndens majoritet in-
tagit till fragan. Lonendmnden erkinner némligen oriitvisan men stiller sig
likvil avvisande till en korrigering av densamma. I dess yttrande framhalles
bland annat:

"Det ar enligt l6nenimndens mening svart att bortse fran, att har fére-
ligger ett forhallande, som i vissa fall ter sig sdsom en oréttvisa. Den tid
som forflutit, sedan de nuvarande avloningsreglementena den 1 juli 1939
tridde i kraft, har medfort, att tillrickliga erfarenheter av 6vergéangsbestim-
melsernas verkningar numera vunnits betriffande olika forekommande fall.
I och for sig skulle silunda numera forutsittningar for ett ingripande i regle-
rande riktning kunna anses féreligga.”

Konsekvensen av ett dylikt uttalande borde ha bjudit nAmnden att foresla
atgirder i syfte att eliminera oréttvisan. Att nimnden i trots hirav intar en
negativ hallning torde i verkligheten bero pa de numera, di det géller ligre
inkomsttagare, si vanliga “statsfinansiella betdnkligheterna”. Nimndens abe-
ropande av “praktiska svarigheter” som skil for sin stindpunkt kan knap-
past tillmitas betydelse. Skulle detta skil godtagas, sa dr det liktydigt med
en inkompetensforklaring av den svenska statsforvaltningen, da den diarmed
forklarar sig vara ur stind att bringa en uppenbar orittvisa ur virlden pa
grund av “praktiska svarigheter”.

Dessa praktiska svarigheter ha icke tidigare hindrat statsmakterna att
besluta om Atgirder till forhindrande av liknande oréttvisor vid dvergéing till
nya avloningsreglementen. Vid loneregleringen for kommunikationsverken
den 1 juli 1920 beslutades om en dvergangsbestimmelse i syfte att sikra en
rittvis placering i l6neklass enligt de nya grunderna. Néigra odvervinnliga
praktiska svarigheter yppade sig inte vid genomférandet. Senare har omfat-
tande omrikningar inom de olika verken foretagits betrdffande tjinstemin-
nens léneklassplacering. Aven i dessa fall har svérigheterna visat sig 6ver-
komliga. Det finns icke heller i nu foreliggande fall nigon anledning past4,
att de praktiska svarigheterna skulle hindra en tillfredsstillande 16sning.

Inom allmiinna lénendmnden ha herrar Ernst Eriksson och Joel Andersson
med instimmande av fru Jane Brostrém avgivit ett sarskilt yttrande. I detta
yttrande &tergives den hir tidigare omnimnda 6vergingsbestimmelsen frin
ar 1920:
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"De nya avléningsbestimmelserna skola, med nedan angivna inskrink-
ningar, omedelbart efter deras tridande i kraft varda géillande fér samtliga
ordinarie tjinstemin, s& som om bestimmelserna varit tillimpade under
vars och ens hela tjanstetid i oavbruten f6ljd vid kommunikationsverken;
dock att bestimmelserna i 10 § 3 mom., sista stycket, och 4 mom., samt i
17 § 2 mom. skola undantagas fran berérda tillimpning.”

Reservanterna forklara, att l6nendmnden bort foresla Kungl. Maj:t att hos
riksdagen hemstilla om bemyndigande att fi utfirda en Gvergdngsbestim-
melse, motsvarande den, som ovan &atergivits dvensom att den omrikning
av loneklassplaceringen, som genom tillimpning av denna 6évergangsbestim-
melse skall 4ga rum, ma for en var tjinsteman medféra omreglering av av-
l6ningen, riknat fran och med den 1 juli 1939.

Med héanvisning till vad ovan anférts hemstalles,

att riksdagen, under uttalande av att den vidhéller sin i skri-
velse till Kungl. Maj:t den 9 maj 1944 uttalade uppfattning i
hir forevarande sporsmaél, matte besluta hemstéilla hos Kungl.
Maj:t, att Kungl. Maj:t méitte utfirda en 6vergangsbestimmelse
motsvarande den som aterfinnes i nadiga brevet den 16 april
1920, dvensom att den omriikning av loneklassplaceringen, som
genom tillimpning av en sidan 6vergingsbestimmelse skall
dga rum, ma for en var tjinsteman medféra omreglering av
avloningen, riknat fran och med den 1 juli 1939.

Stockholm den 21 mars 1945.

K. E. Senander.



