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Nr 490.

Av herr Lindahl m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 136, angdende anslag till hdradsskrivarna fér bud-
getdret 1945/46.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 136, angiende anslag till
hiradsskrivarna fér budgetiret 1945/46, fa vi anféra féljande.

1944 ars riksdag hemstillde, i anledning av inom riksdagen viickta mo-
tioner, om utredning rérande bitridespersonalens a héradsskrivarkonto-
ren avloningsforhallanden. I skrivelsen framhélls att riksdagen funnit,
att bitridespersonalens nuvarande loneférhillanden péakallade uppmirk-
samhet fran statsmakternas sida. DA hiradsskrivarnas loneregleringsfraga
— i samband varmed #ven bitridespersonalens statsanstillningsfraga
kunde forvintas bliva upptagen till behandling — hade skjutits pa fram-
tiden, borde enligt riksdagens uppfattning en utredning omedelbart fore-
tagas i syfte klarligga personalens lénestillning, dvensom undersékning
verkstillas rérande de atgiirder, som under nuvarande organisationsformer
kunde vidtagas for att dstadkomma en rimlig l16neniva for ifragavarande
befattningshavare.

Kungl. Maj:t uppdrog i anledning av riksdagens ifrdgavarande skrivelse
at forste byrasekreteraren Gunnar Britth att verkstilla den begiirda utred-
ningen, och denne har i skrivelse till chefen foér socialdepartementet den
22 januari 1945 6verlimnat férslag till de atgérder, som av honom ansigos
mdojliga att omedelbart genomféra.

I proposition nr 136 konstaterar departementschefen — i likhet med
utredningsmannen — att bitriidespersonalen & hiradsskrivarkontoren »i
en hel del fall atnjuter en avléning, som maiste anses vara alltfér 1ag».
Departementschefen ansluter sig ocksa till det av 1944 ars riksdag gjorda
uttalandet, att det icke kan anses staten ovidkommande, hur denna bitri-
despersonals avléning bestimmes. Det oaktat finner sig departements-
chefen icke kunna bitrida utredningsmannens forslag om ett omedelbart
ingripande fran statsmakternas sida for att fa en dndring till stind. Skilet
hirfor angives i propositionen vara >hidnsyn till de ekonomiska konse-
kvenserna for hiradsskrivarna». Samtidigt upplyses i propositionen att
utredningsmannens férslag skulle innebéra, dels att hiradsskrivarna en-
dast skulle tillférsikras en nettoinkomst motsvarande de egentliga lone-
férmdanerna, som i stort sett svara mot lénegrad A 17, dels ock att utred-
ningsmannens férslag skulle beskira héradsskrivarnas inkomster med i
genomsnitt icke mindre dn 4 000 kronor for ar.

Det forefaller som om departementschefen vid sitt stdllningstagande
icke har tillrickligt beaktat vad utredningsmannen anfért betriffande ha-
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radsskrivarnas nuvarande inkomstférhallanden, och redogérelsen hérfor
ar i propositionen synnerligen knapphindig. Vi anse oss for den skull
béra hir nedan limna en del kompletterande uppgifter, vilka aterfinnas i
den av forste byrasekreteraren Britth verkstillda utredningen och avser
forhallandena ar 1943.

Utover den fasta 16nen, som inklusive dyrtids- och kristilligg utgjorde
ldgst 7 208:76 och hogst 8 823:84 kronor, dga hiradsskrivarna allmént
uppbiira: ’

1) forvaltningsbidrag, som utgick med lédgst 750 och hogst 1 950 kronor,
jamte dyrtids- och kristilligg hira enligt synnerligen férmanliga grunder;

2) sportelinkomster, vilka varierade mellan ligst 10204 och hogst
38 608 kronor;

3) fran och med &r 1944 dga hidradsskrivarna uppbéra sirskild ersitt-
ning foér viss befattning med mantals- och taxeringslingder;

4) 95 av de 119 hiradsskrivarna hade taxeringsuppdrag, for vilket er-
sittning utginge med hogst 6 2156 kronor;

5) ersittning utgar av statsmedel for telefonkostnader samt for resor
till och frin markegingsnimnds sammantriden.

Totalbeloppet av hiiradsskrivarnas inkomster uppgar fo6ljaktligen till
héga belopp. Utredningsmannen har dven verkstéllt utredning av hirads-
skrivarnas utgifter i samband med tjéinsten. Dirvid har han konstaterat,
att om man bortser frin alla andra inkomster och endast tager hinsyn
till sportelinkomsterna, var det ar 1943 endast 3 av de 119 hiradsskri-
varna, som icke hade si hoga sportelinkomster, att icke dessa ensamt
forslogo till tickandet av samtliga med tjinsten férenade utgifter. For
dessa tre overstego tjinsteutgifterna sportelinkomsterna med respektive
72, 248 och 1263 kronor. For de ovriga 116 hiradsskrivarna kvar-
stod efter tjinsteutgifternas bestridande féljande behallning & sportelin-
komsterna:

5 hiradsskrivare mellan 1— 2 000 kronor
20 » » 2 001— 4 000 »
34 » » 4 001— 6 000 »
34 » » 6 001— 8 000 »
16 » » 8 001—10 000 »
6 » » 10 001—12 000 »
1 » 12 274 kronor.

For den av dessa hiradsskrivare, som hade den ligsta behdllningen,
utgjorde denna 553 kronor.

Vi anse oss bora papeka, att angivna behillningar a sportelinkomsterna
efter tjinsteutgifternas tickande uppstodo utan att anvisade forvaltnings-
bidrag behovde tagas i ansprak. Dessa forvaltningsbidrag utgjorde salunda
en direkt 16neférmén.
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Utredningsmannen limnar 4ven en redogorelse for bitridespersonalens nu-
varande 16neférméner, av vilken framgar, att 36 av de redovisade 357 bitré-
dena hade en arslén understigande 1 200 kronor, och medellonen utgjorde
2 100 kronor. Utredningsmannen, som finner dessa loner for laga, foreslog att
fullt kvalificerad bitridespersonal 4 héiradsskrivarkontor skall efter 2 ars
anstillningstid vara tillforsidkrad en minimilén, vilken skall vara lika med
vad som enligt § 27, civila icke-ordinarie reglementets 16neplan Ex, giller
for loneklass 1.

Det synes oss i detta sammanhang béra beaktas, att dédrest utrednings-
mannens forslag skulle bifallas, bitridespersonalen & hiradsskrivarkon-
toren dndock kommer i en betydligt simre stillning &n vad som enligt
kungl. brev av den 22 december 1943 ir foreskrivet for skrivbitridden och
telefonister vid lansstyrelserna.

I propositionen nr 136 anfor departementschefen, att ett bifall till utred-
ningsmannens forslag skulle innebéra, att »hiiradsskrivarnas nettoinkoms-
ter skulle beskiras med i genomsnitt icke mindre 4n 4 000 kronor for ar».
Ifragavarande uttalande torde ha tillkommit i anslutning till att utred-
ningsmannen 4 s. 22 anfér féljande.

»Av hiradsskrivarnas sammanlagda nettoinkomster av férvaltningsbi-
drag och sportler, i runt tal 900 000 kronor, skulle ett belopp av icke
mindre 4n omkring 500 000 kronor kunna beriiknas fi tagas i ansprak fér
16neférhéjningar.» Det forefaller som om departementschefen utgatt fran
den hir angivna kostnadssumman samt férdelat denna 4 antalet hiirads-
skrivare, varvid den genomsnittliga kostnaden av 4 000 kronor erhallits.
Utredningsmannen fortsétter emellertid sin redogérelse och anfor i pafol-
jande mening. »Det ir emellertid tydligt, att de faktiska merkostnaderna
foér bitrddena icke komma att ens tillndrmelsevis uppgé till ovan angivna,
maximalt berdiknade belopp.»

Den av departementschefen i propositionen angivna genomsnittliga kost-
naden har silunda utredningsmannen sjilv forklarat vara ett maximibelopp,
som man icke ens tillndrmelsevis kommer att uppni. Utredningsmannen
framhaéller vidare, att 4ven om alla nu anstillda bitriden skulle erhalla den
av honom féreslagna minimilonen — vilket icke blir forhallandet, da hir-
for foreslogs som villkor tva ars anstillningstid — skulle dndock fér 94
hiradsskrivare enbart sportelinkomsterna ricka till tjinsteutgifterna samt
dessutom ldmna stoérre eller mindre 6verskott. 12 hiiradsskrivare skulle vara
nodsakade att jimvél taga i ansprak storre eller mindre del av forvaltnings-
bidraget, och endast i frdga om 13 hiradsskrivare skulle sportelinkomster
och férvaltningsbidrag tillsammans icke forsla till tickandet av tjinsteutgif-
terna. Underskottet for dessa, som av utredningsmannen beriknas till sam-
manlagt hogst 30 000 kronor, foreslas gildas med statsmedel.

Av vad hir anforts torde framgd, att det ekonomiska liget for hirads-
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skrivarna ingalunda dr si bekymmersamt som departementschefen synes
antaga. Visserligen finnes det ett mindre antal fogderier, dir inkomsterna
dro relativt sma i foérhallande till andra fogderier. Det torde emellertid i
dessa fall vara friga om fogderier av siddan storleksordning att en lone-
stillning motsvarande 16negrad A 17, eller lika med vad som giller for t. ex.
landskontorister och vissa mera kvalificerade redogérare inom statsforvalt-
ningen icke kan anses vara oférmanlig. Det forhallandet att vakanta hiirads-
skrivarebefattningar i en del fall s6kas av hogt kvalificerade tjinstemin inom
statsforvaltningen torde icke heller hiinga samman med de héradsskrivarna
avilande arbetsuppgifterna, utan i stillet helt bero pa att inkomstforhallan-
dena for hiradsskrivarna for nirvarande éro synnerligen férménliga.

Over utredningsmannens férslag ha yttranden avgivits av, forutom de bada
berérda personalsammanslutningarna Sveriges héradsskrivareférening och
civilférvaltningens personalférbund, allmiinna lénenimnden, statskontoret,
1944 ars uppbordsberedning och samtliga linsstyrelser. Lénenimnden, stats-
kontoret och 1944 &rs uppbérdsberedning ha dirvid tillstyrkt utrednings-
mannens forslag, varvid statskontoret for sin del uttalat, att den foreslagna
minimilénen borde utga redan efter ett drs anstillningstid. Av linsstyrel-
serna ha nio tillstyrkt utredningsmannens forslag och sju avstyrkt, medan
atta haft vissa invindningar, huvudsakligen grundade pa omtanke om hi-
radsskrivarnas loneférhéallanden. De avgivna yttrandena giva dock odispu-
tabelt vid handen, att atgirder i av utredningsmannen foreslagen riktning
mycket vil lata sig genomféras.

Departementschefen, som anser sig icke bora for riksdagen framligga ut-
redningsmannens forslag till provisorisk 16sning av hiradsskrivarbitriidenas
Ionefraga, uttalar dirvid, att han »forutsitter emellertid vid detta stind-
punktstagande, att hiradsskrivarna séka i méjligaste man tillgodose skiliga
loneansprak fran bitridespersonalens sida». De erfarenheter man 4 perso-
nalhdll har av héradsskrivarna sisom arbetsgivare, varom fér ovrigt den
verkstiillda utredningen béar tydligt vittnesbord, gor att man i detta hall hyser
en annan uppfattning &n departementschefen, da fraga ar att bedéma hi-
radsskrivarnas beredvillighet i detta avscende. Oaktat att hiradsskrivarna
sjilva av statsmakterna tillerkéints dyrtids- och kristilligg 4 sdvil 16n som
forvaltningsbidrag samt under krigsaren fatt betydligt 6kade sportelinkoms-
ter, ha de icke ansett sig i nagon stérre utstrickning pliktiga att tillerkinna
den anstillda bitrddespersonalen lonekompensation for den intridda ok-
ningen av levnadskostnaderna. Det har ocksa férckommit att vederbérande
personalorganisation, da framstillning om sidan dyrtidskompensation gjor-
des, icke kunde uppna férhandlingar med mindre iin att varsel om arbets-
nedliiggelse ut{fdrdades, och att salunda forlikningsmannens ingripande
pakallades, varefter forhandlingar kunde upptagas med den arbetsgivare-
organisation, dit hiiradsskrivarna under tiden anslutit sig. Hiradsskrivarnas
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beredyvillighet att medverka till genomférandet av ordnade forhallanden for
bitradespersonalen framgar dven med all tydlighet av féljande uttalande av
utredningsmannen.

»I syfte att kunna framligga ett forslag till fragans 16sning, som utarbetats
i samrad med parterna, har utredningsmannen sokt fa till stind underhand-
lingar mellan styrelsen for Sveriges hiradsskrivareforening som represen-
tant for hidradsskrivarna och styrelsen for civilférvaltningens personalfor-
bund som representant for bitridespersonalen. For detta andamal har fram-
stillning gjorts till nAmnda styrelser med begiran om uppgift & de belopp,
som avléningarna till ifrdgavarande bitriden enligt respektive styrelsers
mening icke borde understiga. P4 dessa hiinvidndelser hava de svar ingitt,
vilka fogats vid utredningen. Med hinsyn till det besked, som lamnats av
styrelsen for hiaradsskrivarnas férening och som bekriftade tidigare under
hand erhdllna meddelanden, var det icke méjligt att fa till stind nagra
dylika underhandlingar.»

D4 det icke var mojligt for en av Kungl. Maj:t utsedd utredningsman
att fa hiradsskrivareforeningens styrelse att horsamma kallelse till un-
derhandlingar angidende bitrddespersonalens léner, halla vi fér var del
icke for troligt, att hiradsskrivarna skola vara villiga att, utan att harfor
faststillas sidrskilda direktiv, medverka till att den anstillda bitriddesper-
sonalen beredes en skilig l6nestédllning. I anslutning till denna var upp-
fattning anse vi oss béra foresla,

att vid behandlingen av proposition nr 136, angiende
anslag till hiradsskrivarna f6r budgetiret 1945/46, riksda-
gen matte for sin del besluta, att sisom villkor for harads-
skrivares ritt att uppbéra sportelinkomster skall gilla, att
han férbinder sig avlona den anstillda bitridespersonalen
enligt de grunder, som foéreslagits av den av Kungl. Maj:t
tillkallade utredningsmannen, dock att denna skyldighet
skall, pA sitt foreslagits av statskontoret, gilla personal
med ett irs anstéllningstid samt

att, for beredandet av forhéjda foérvaltningsbidrag at sa-
dana hiradsskrivare, vilkas foérvaltningsbidrag och sportel-
inkomster icke forsla till tickandet av utgifterna i tjinsten,
riksdagen matte hdja anslaget for avloningar &t hiradsskri-
vare med 30 000 kronor.

Stockholm den 14 mars 1945.
Lars Lindahl.

Sigvard Cruse. Aug. Spdngberg. Edvin Gustafsson
i Bogla.



