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Nr 47.

Av herr Skildin m. fl.,, angdende utredning om vissa dtgdrder i
samband med den inom produktionslivet pdgdende
rationaliseringen.

Arbeisstudier inom néringslivet utgora ingen ny foreteelse. De ha pagitt
under ldng tid, men ha pa sista tiden tillimpats i allt stérre utstrickning
och dirtill under fermer och forhallanden, som skapat en betydande irri-
tation inom vissa omraden av produktionslivet. Ehuru arbetarna i vart
land i det stora hela visa forstielse for varje form av effektivisering, fignad
att hoja produktionskapaciteten och dirmed grundvalen for allas vart vil-
stind, ha under den senaste tiden pa ett flertal storre arbetsplatser elak-
artade motsitiningar uppkommit mellan arbetarna och féretagsledningarna
med anledning av det sitt, varpa s. k. arbets- och tidsstudier bedrivits.
Det torde riicka att har erinra om nagra hindelser vid Norrahammars brulk.
Lindells vagfabrik i Jonkoping, telegrafverkets verkstad i Nyniishamn och
senast vid Higglund & soners fabriker i Gullinget, hindelser som genom
pressen torde vara allmint kinda.

I ljuset av dessa hiindelser har i dags- och fackpressen och inom berérda
organisationer en livlig diskussion forts om hithérande spérsmal. Fran
arbetarsidan har hévdats, att arbetskraften medelst utnyttjande av tids-
studier ofta utsiittes for en otillbérlig press, som icke si sillan resulterat
1 rena nervsammanbrott for vederbérande arbetare. Att si verkligen varit
forhallandet, har vitsordats jamval av vissa foretags tjinsteliikare. Arbetarna
hiivda vidare, att arbetstakten i manga fall drives upp onormalt hogt, medan
arbetarna dro foremdl for tidsstudier. Denna higa arbetstakt kan sedan i
lingden icke vidmakthdllas. Alldenstund resultatet av studierna ligges till
grund for berikning av ackorden, blir hirigenom understundom féljden av
arbetarnas medverkan till att astadkomma héjd produktion i sjilva verket
en nedpressning av ackordsfortjiinsten. Ingen ma fértinka arbetarna, om
de finna en sidan ordning mindre tillfredsstillande. Med den kunskap
vart lands arbetare numera iga om de samhiilleliga och ckonomiska sam-
manhangen iiro de viil medvetna om att en stegrad produktion utgor sjilva
grundvalen for ett 6kat vilstdnd. De kunna dock icke férlika sig med
fanken, att deras anstriingningar att medverka till att skapa stérre méangder
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nyttigheter skola resultera i att de sjidlva fa relativti mindre del av produk-
tionsresultatet och dartill genom den 6kade hetsen i arbetet riskera att bliva
utslitna tidigare &n annars skulle vara fallet. De finna det tvirtom naturligt
och rimligt, att deras 6kade arbetsinsats ger ett relativt stérre utbyte.

For arbetare, som befinna sig i det l6neléiget, att mojligheterna att gora
besparingar f6r dlderns dag stringt taget dro obefintliga, aterstar pa alder-
domen som enda inkomstkilla folkpensionen, till vilken ritten normalt —
om icke invaliditet 4r féor handen — intridder forst vid uppnidda 67 ars
alder. Aven om — sdsom man far hoppas — folkpensionerna skulle avsevért
héjas, kan genom detta samhillets st6d endast en mycket nodtorftig for-
sorjning uppnas. Det torde ligga i sakens natur, att man pa arbetarhill —
dven om man dr pa det klara med att rationaliseringen i vissa fall kan
lindra arbetskraftens forslitning — hyser oro for att arbetstakien inom
det industriella livet genom vAar tids raffinerade former av rationalisering
skall bli sddan, att manga arbetare, utan att vara invalider i lagens mening,
skola bli utslitna i fortid och langt fore den tid, d4 en for livsuppehillet
nodtorftig folkpension kan erhallas.

Utom dessa allminna erinringar frin arbetarhall har under de forda
diskussionerna framskymtat, att foretagarna i allt for stor utstrickning ha
nonchalerat de rent psykologiska momenten i samband med tidsstudierna.
I de flesta fall, dir elakartade konflikter mellan arbetarma och foéretags-
ledningarna blivit en f6ljd av arbets- och tidsstudierna, har fran arbetar-
sidan framhallits, att den for ifrdgavarande studier anlitade arbetskraften
icke varit sin uppgift vuxen. Samtidigt som man fran arbetarsidan erkfinner,
att tidsstudiemédnnen ha ett mycket 0mtaligt virv, ej minst emedan arbets-
ledningen fordrar ett snabbt och patagligt resultat av deras virv till fore-
tagarsidans fordel, ha arbetarna icke kunnat virja sig for det inirycket,
att saviill urvalet som utbildningen av arbetsstudiemén tycks limna atskilligt
évrigt att onska. Man inser utan vidare, att det icke kan vara ritt stallt
pa omrédet, nir arbetarna i viara dagar kinna sig tvingade att tillgripa
metoder, som eljest varit vart lands arbetsliv frimmande, sedan detta blev
mera planméssigt reglerat genom bindande 6verenskommelser mellan arbets-
marknadsparterna. Sdlunda har det t. ex. férekommit att olimpliga tids-
studieméin av arbetarna forpassats utanfor fabriksportarna eller att man
spontant tillgripit arbetsnedliggelse med anledning av tidsstudiemannens
upptridande, detta ehuru arbetarna varit klart medvetna om att aktionerna
statt i strid med géllande avtal eller lag och varit forenade med stora risker
i form av ekonomiska paféljder for arbetarna sjialva och deras organisa-
tioner.

Formodligen 4r man péa sina hall bojd att avfarda nu berérda férhallande
sdsom ett problem, som samhillet icke har direkt anledning att blanda sig i.
Narmast skulle det, menar man mahéinda, aligga parterna pa arbetsmark-
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naden att soka bemistra hithérande problem. Mot ett siddant resonemang
kan inviindas, att det e¢j kan vara sambhiillet likgiltigt, hur det produktiva
livet fungerar. I vart fall 4r principen om samhillets ratt och skyldighet
att viirna det minskliga materialet sedan linge kniisatt i vir sociala lag-
stiftning. Lagstiftningsviigen har en rad ingripanden skett, som beskir fore-
tagarsidans mojligheter att disponera arbetskraften efter behag. Hela var
arbetarskyddslagstiftning — som for nirvarande ar foremél for 6versyn —
ar elt uttryck for den tanken; tendensen i statsmakternas dtgéranden pa
omradet gar i riktning mot ett yviterligare hinsynstagande, icke allenast till
den rena olycksfallsfrekvensen, utan dven till det allminna hilsotillstindet
hos arbetskraften i den man detta influeras av forhallandena pa sjilva
arbetsplatsen. For att skydda arbetskraften mot ohélsa och en for tidig
utslitning har frdn samhiillets sida en rad av normer av tvingande karaktir
for foretagarna uppstallts. Jimvil hela arbetstidslagstifiningen ar ett in-
grepp med enahanda syfte i foretagarviirldens frihet med avseende pa
arbetskraften. I linje hirmed ligger dven semesterlagstiftningen. Kort sagt:
omtanken om det miinskliga materialet har sedan linge lett till att sam-
hillet mast uppgiva dogmen om att halla sig »neutralt» i forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetare.

Aven om man skulle gora det i och for sig orimliga antagandet, att det
vere samhiéillet ovidkommande, att det produktiva livet utséttes for ideligen
aterkommande storningar pa grund av motsitiningar mellan parterna —
hela vart forlikningsviisende har kommit till stind i strid med en sadan
tankegdng — maste man siiga sig, atl samhillsintresset bor gora sig pa-
mint sa snart det skiligen kan antagas, att arbets- och tidsstudierna be-
drivas pa sadant siitt, att arbetskraften tager skada dirav. Om blott for-
merna {0r social omvirdnad vore sadana, att foretagarna hade skyldighet
att taga vard om arbetarna sa snart deras arbetskraft dr forbrukad. skulle
samhillet méjligen kunna siiga sig, att det vore féretagarnas ensak att s
hushélla med arbetskraften, att den sa liinge som mojligt kunde utnyttjas
for produktivt arbete och si sent som mdjligt behovde overforas till
pensionirskategorien. Si #ir dock som bekant icke férhallandet. 1 all-
miinhet ha de enskilda foretagarna icke ikliitt sig nagra forpliktelser gent-
emot arbetare, som slitit ut sig i deras tjiinst. Det blir »samhiillets» sak
att sorja for dessa. Dérav foljer, att samhillet icke kan stiilla sig likgiltigt
till frigan, huruvida arbetskraften i allmiinhet blir utslilen i fortid. For
niirvarande och allt sedan den allmiéinna folkpensioneringen 1913 kom till
stind har man, sisom ovan niimnts, riknat med att riitten till folkpension

utom vid fall av invaliditel i lagens mening -— skall intrida vid 67 ars
dlder. Man torde kunna antaga, all nimnda dldersgrins uppdragits un-
der visst hiinsynstagande ill gjorda erfarenheter om arbetskraftens pro-
duktionsduglighet vid liden (6r Iagstiftningens utformande och under de



4 Motioner i Andra kammaren, nr 47.

forhallanden, som di voro radande. Direst en rationalisering av produk-
tionen under de former, vilka taga sig uitryck i — sdsom det frin om-
domesgillt hall vitsordats — att arbetare redan i de bésta 4ren utsittas
for nervsammanbrott, leder till att arbetskrafien 1 allmanhet blir utratio-
naliserad och férbrukad langt fore 67 ars alder, anmiler sig fér sam-
hiillet problemet hur forsérjningen av dessa medborgare skall ordnas till
dess pensionsildern uppnatits. En séinkning av pensionsdldern skulle
asamka det allminna betydande kosinader. En sidan atgird torde likvil
forr eller senare visa sig ofrdnkomlig, om det visar sig, att aldersgrinsen
for arbetsforhet inom det industrieila arbetslivet av sagda orsaker visent-
ligen sjunker. Aven om icke en siddan sinkning av folkpensionsildern
skulle ske, kommer samhiillet icke undan f6rsérjningshérdan, i den man
arbetarna icke, nir deras arbets{érmdga borjar tryta, ha besparingar att
falla tillbaka pa. Dylika besparingar {6refalla otinkbara, direst icke den
o0kade arbetsintensitcten leder till en 6kad andel for arbetarna i den storre
kaka som tack vare rationaliseringen kan astadkommas.

Om man med ett accepterande av det hir forda resonemanget i det
stora hela kan gi med pa att samhiillet som sidant icke kan stilla sig
passivt till spérsmalet om ett effektivt skydd at den faktor i produktions-
livet, som den minskliga arbetskraften utgér, aterstar fragan, hur samhil-
let skall kunna gripa sig an med detta problem. Det skall villigt erk&nnas,
att man i sadant avseende har svirt att ange preciserade och limpliga
framgangslinjer. Osdkerheten hiirutinnan torde dock frimst sammanhiinga
med den omstindigheten, att samhiilet hittills icke tillrickligt intresserat
sig for hithérande problem. Man har anledning antaga, att en 6versyn pa
omradet fran statsmakternas sida skulle kunna limna eit virdefullt ma-
terial {6r bedémande av fragan hur och i vilken utstrickning sambhillet
genom lagstiftning eller pa annat sitt bor ingripa. En allsidig utredning
synes alltsa vara vad man i forsta hand har ritt att begiira av statsmak-
terna. I princip skulle en sddan undersokning alls icke innebédra nigot
uytt. Hir ma endast crinras om att Kungl. Maj:t genom beslut den 29 maj
1936 bemyndigade statsradet och chefen {6r socialdepartementet att till-
kalla utredningsmin att inom departementet bitrida med utredning ro-
rande atgiirder till férebyggande och lindring av skadliga sociala verk-
ningar av rationaliseringar och driftsnedliggelser inom industrien. Sa-
dana sakkunniga blevo ocksa i kraft av detta bemyndigande tillkalade
ach avgivo ett omfattande betinkande den 10 juni 1939.

Under den offentligt forda debatten om arbets- och tidsstudierna har
man framfér allt fist sig vid det ofta dterkommande pastdendet, alt den
{or dessa studier anstillda arbetskraften i betydande omfatining icke synes
vara sin uppgift vuxen. Iran féretagarsidan har ocksa medgivits, att ut-
hildningen av tidsstudiemin ldmnar atskilligt 6vrigt att onska. En under-
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sokning borde dirfor i forsta hand taga sikte pa att utréna vad som fran
samhillets sida kan géras for att medverka till en forbittrad utbildning
av arbetsstudiemin. P& atskilliga omraden har samhillet uppstilll stringa
kompetensvillkor fér utévhingen av visst yrke. Det forefaller inte vara
en orimlig tanke, att samhillet kriver viss kompetens dven av dem som
s intimt ingripa i stora medborgargruppers levnadsforhallanden som ar-
bets- och tidsstudieménnen faktiskt gora.

An vidare forefaller det i sin ordning, att tidsstudiernas inverkan pa
foikhilsan blir nirmare ulredd. En sadan utredning synes for ovrigt ligga
helt i linje med vissa av de uppgifter, som anforirotis statens institut for
folkhilsan. Huruvida denna del av undersokningen boér anfortros folk-
hiillsoinstitutet eller uppdragas at sirskilt tillkallade utredningsmiin, ir
en fraga, som det nirmast torde ankomma pa Kungl. Maj:t att bedéma.

Utredningen borde slutligen ocksa kunna omfatta spérsmalet, huruvida
under medverkan frin sambhiillels sida vissa garantier kunde skapas for
att frukterna av den rationalisering, vartill arbets- och tidsstudierna syfta,
kunde komma icke endast {oretagarsidan utan ocksa arbetarparten till
godo. Salunda torde man kunna ifragasitta, huruvida arbetarna icke
borde beredas tillfille att uldva visst inflytande pa utformningen av ifraga-
varande del av rationaliseringsprocessen. Det borde icke vara ogorligt att
dstadkomma en sadan ordning genom representation fran savil arbetarnas
som arbeisgivarnas sida i en organisation, dir ocksd samhéllsintresset pa
lampligt sitt vore representerat. Om en siddan instans kunde skapas, borde
den fordelen kunna vinnas, att uppkomna tvistigheter icke behdvde resul-
tera i elakartade konflikter av typen Gullinget. Genom att &t arbetarna
gavs mdéjlighet att appellera till en instans, dir utslaget icke envildigt
dikterades av forelagarsidan, skulle ett visst fortroende kunna skapas till
siriivandena att inom produktionen istadkomma stérsta mojliga framsteg
under samtidigt hiinsynstagande till den miénskliga faktorn i produktionen.
Mycket av den irritation, som foér nirvarande blivit en f6ljd av tidsstu-
dierna och som — om den {ir vidare uthredning — litt kan leda tiil en
fortroendekris i forhallandet mellan arbetare och féretagare, skulle sanno-
likt kunna elimineras genom en dylik ordning. En medverkan {ran sam-
hitilels sida i saddant syfte synes for Ovrigt ligga helt i linje med stats-
makiernas olika atgéranden {6r att pa fredlig vig undanrdja uppkomna
motsiitiningar mellan arbetare ocly foretagare, exempelvis genom medlings-
och forlikningsvisendel.

Med stdd av vad salunda anforts tillata vi oss hemstilla, att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstiller.

dels att en allsidig utredning forelages huruvida och pa
vad siitt statsmakterna hora ge sin medverkan till ett dkat
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skydd 4t den minskliga faktorn i produktionslivet gent-
emot hir ovan antydda yttringar av rationaliseringen,

dels dven att riksdagen foreligges de férslag. vartill ut-
redningen kan foranleda.

Stockholm den 16 januari 1945.

P. A. Skéldin.

Gdéran Petterson. Adolf Wallentheim. Sven Hedquist.

Nr 48.

Av herr Wallentheim m. fl., angdende dtgdrder for Gkad social
allmdnbildning och upplysningsverksamhet fé6r kommu-
nala fértroendemdn och tjdnstemdn.

(Lika lydande med motion i Férsta kammaren nr 22.)

Stockholm den 16 januari 1945. |

Adolf Wallentheim. Henry Allard. Erik Severin.
Walter Sundstrém, Sven Hedquvist. Verner Karlsson.
Skovde.

P. Orgdrd. K. G. Viklund. P. A. Skéldin.



