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Nr 449.

Av herr Nilsson i Stockholm m. fl., angdende utredning om sam-
hdllsplanering och samhdllets behov att bestimma
markens anvdndning.

Samhillsutvecklingen pa skilda omrdden har pa senare ar givit fragor
om markens anvindning 6kad betydelse for losning av sociala och ekono-
miska problem. I samma mén som allt flera foreteelser, vilkas utveckling
tidigare uteslutande eller huvudsakligen varit beroende av privatekonomiska
forhallanden, bli féoremal fér samhaélleliga atgiirder, skirpes konflikten mel-
lan en markanvindning, som vésentligen beror pa vad enskilda uppfatta
som sina intressen, och de samhilleliga behoven. Vi synas nu ha natt en
punkt, dd det dr nodvindigt att samhillsorganen sé6ka ni en Overblick 6ver
problemens natur och omfattning och géra en kraftanstringning att astad-
komma en genomgripande forbitiring av foérhallandena.

Stadsplaneringen ar ett av de omraden, dir motsittningarna mellan enskilt
och allmiint intresse i markfragan framirida. Vad som Aasyftas med »stads-
planering» i den offentliga debatten ir ofta oklart. Sjilva ordet ir ju en
relik, men dessutom befinner sig denna verksamhet i en 6vergangstid mellan
tva epoker. A ena sidan ligger man ut planer 6ver sm& delar av ett sam-
hille utan att ha nidgon Overblick ens éver den egna ortens férhallanden,
en metod som paminner om att sy ett lappticke utan att ens ha bestimt,
om det skall bli runt eller fyrkantigt. A andra sidan hivdas, att planering
maste ske i nationell skala. Lapptickets man och den nationelle planeraren
ha skilda uppfattningar ej blott om planeringens utstrickning i rummet utan
dven om dess innehall och syften. I en sidan brytningstid kan minniskornas
uppfattning om planeringsuppgifterna komma att snabbt forskjutas, och det
ar mer in nigonsin nédvindigt att vara lyhérd infér utvecklingen. Dartill
giller det hir en verksamhet, som i sdrskilt hég grad féregriper och fastlaser
viktiga delar av samhillsutvecklingen.

En tendens i stadsplaneringen dr dess okade utstrickning i rummet. Frin
tomtens planering gar utvecklingen 6ver kvarterets och stadsdelens planering
till upprittande av generalplaner fér samhéllen. Problemet om sambandet
mellan en tétort och den omgivande bygden har hittills i otillricklig omfatt-
ning 16sts i planeringen. Ofta har man sokt dstadkomma enhetlighet genom
inkorporeringar, som emellertid kunna komma fér sent for att mojliggora en-
hetlig planering inom overskadlig tid. I synnerhet vid de storre stiderna ha
genom inkorporering kommunala enheter med ett rikt utvecklat sjilvstyre



: Motioner i Andra kammaren, nr 449.

uppslukats av en central forvalining, som blir alltmer tungrodd och medger
ett hogst indirekt folkligt styre. Den deceniraliserade planeringen har salunda
mediort andra former av centralisering, som ingalunda kunna anses 6nsk-
virda. Behovet av regional planering anmiiler sig inom omraden, som obero-
ende av kommungrinser utgéra ekonomiska och kulturella enheter. Slutligen
maste genom nationell planering den lokala och regionala planeringen sam-
ordnas med hénsyn till den nationella utvecklingen av industri, befolknings-
politik, jordbruk, kommunikationer, férsvarsvisende etc.

Som exempel pa planering, som i framtiden maéste ske savil i lokal, regional
som nationell skala, kan nimnas industriens lokalisering. Ur samhéllssynpunkt
kan det t. ex. icke vara onskvirt, att en viss orts niringsliv utvecklats si en-
sidigt, att hirav uppsta stor konjunkturkanslighet och s. k. arbetsloshetsoar.
Det dr vidare icke onskvirt, att en orts industrier ha ensidigt manlig eller
ensidigt kvinnlig arbetskraft, att befolkningen i otrdngt méal koncentireras
till de storsta titorterna o. s. v. For tillgodoseende av sidana synpunkter
har sambhillet hittills gjort foga eller ingenting. I vissa fall ha kommuner
tvartom bidragit att ytterligare snedvrida utvecklingen genom att sinsemellan
tavla om att erbjuda ett foretag tomtmark i avsikt att locka till sig ett skatte-
objekt. Det dr ju ingalunda sikert, att den kommun, som gor det fetaste an-
budet, ur nationell synpunkt dr den limpligaste platsen for foretaget.

Befolkningspolitiskt ogynnsam &4r bebyggelsens uppsplitiring i sméorter el-
ler dverdrivna kringspridning pa landsbygden lika vil som koncentrationen i
alltfér stora stader. Alltfor sma titorter lida brist pA gemenskapsanligg-
ningar fran vatten och avlopp m. m. till kulturella institutioner. De stora
stiderna kinnetecknas av stora avstand mellan i ena sidan bostidder, 4 and-
ra sidan arbetsplatser, kultur- och fritidsinstitutioner. Trafikkaos, folkmas-
sor, forlust av pengar och tid, torftig fritidsanvindning, individens isolering
och rotloshet ar resultatet.

De anférda exemplen visa, att stadsplaneringen overgar frin att uppritta
estetiskt godtagbara och trafiktekniskt hjilpliga lokala moénster till att s6ka
skapa samhiillen, i vilka alla det minskliga livets funktioner underlittas.
De mainskliga vdrdena och icke kortsiktiga ekonomiska synpunkter stéllas
i forgrunden. Unders6kningar av miinskliga vanor och behov samt progno-
ser for den framtida utvecklingen maste liggas till grund foér planerandet.
Stadsplanering blir social planering.

A Planeringsuppgifternas betydelse i samhaéllsutvecklingen kommer ur alla
de hir anférda synpunkterna att ofantligt 6ka. Planeringen kommer att
syssla med anviindningen av all mark i landet, och dirmed kommer kravet
pa sambhillelig kontroll éver markens anvindning att bli starkare. Omkring
1930 intriffade ett ideologiskt genombrott inom stadsplanediskussionen, i det
fér férsta gangen ett socialt planeringsprogram uppstillldes. Detta ledde till
skidrpt samhiillskontroll av markanviindningen bl. a. genom stadsplanelagen
av ar 1932. Lagen gav t. ex. samhillsorganen majlighet att vid sanering skiira
ned gamla byggnadsrittigheter och f6r allminna dndamal ta i ansprak upp
till 40 procent av oexploaternd markareal utan skyldighet att betala ersitt-
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ning till den enskilde markigaren. Resultatet av den nya stadsplanelagen
har emellertid icke blivit vad manga hoppades. Ett av de viktigaste skilen
hartill ar, att stadsplanelagstiftningen icke genomskurit hirvan av ekono-
miska intressen, icke minst markintressena, och det dr foga troligt, att ett
sddant mal kan nas enbart genom stadsplanelagstiftning eller genom andra
lagstiftningar, som angripa problemet ur speciella synpunkter, Ett par exem-
pel ma anfoéras.

Ofta 4r den obebyggda marken vid stider och tatorter splitirad i manga
smalotter, vilkas dgogrianser icke kunna passas in i den stadsplan, som anses
onskvird. Det ar teoretiskt men ofta icke praktiskt mojligt att dirvid upp-
gora planen utan ati ta hinsyn till de gamla dgogrinserna. Om sadana hin-
syn icke tagas kan for kommunen uppsti omfattande losenskyldighet av
fastigheter. Den som har ansvaret for planens tekniska uppgoérande vet i re-
gel, att betidnkligheter komma att moéta infér de ekonomiska och juridiska
konsekvenserna, och han framlidgger dirfér ett kompromissférslag, som ofta
ytterligare modifieras vid behandlingen i de kommunala instanserna. Man
far icke den pa lang sikt bista planen och kanske icke ens den nist bista,
Sedan en plan uppgjorts, som korsar dgogrinser, kan fdgaren till den virde-
fullaste delen av en tomt expropriera oévriga delar. Denna expropriation
berér emellertid inom hela planens omrade ett otal smé jordlotter och for-
dyras genom idrendenas méngfald orimligt i forhallande till den kostnad,
som skulle uppstd, om kommunen f6r planens uppgorande hade mojlighet
att expropriera hela omradet. Funnes denna mdjlighet, skulle en dnnu storre
svarighet likval kvarstid pad grund av markvirderingen vid expropriation,
som fransett kostnaderna for proceduren mycket ofta visat sig leda till priser
avseviart hogre dn den fria marknadens redan av spekulationen uppdrivna
priser.

Forvisso saknas alltjimt byggnads- och stadsplaner for omraden, som
borde vara planlagda, och att detta leder till synnerligen olyckliga bebyg-
gelseformer torde blott behova papekas for att erkinnas av alla. Men 4 and-
ra sidan ticka redan existerande planer omraden si stora, att de inte kom-
ma att fullbyggas inom Overskadlig tid — mdéjligen aldrig nagonsin. Efter-
som samhillet icke dger marken kan det for nirvarande icke hindra, att ny
bebyggelse viaxer upp var som helst inom det planlagda omrédet, och nir
detta sedan inte blir i sin helhet bebyggt, kommer den nimnda nybebyggel-
sen icke att infogas i nagon rationell samhillsbildning. Den infogas i planen.
vilket 4r nagot helt annat. Lokaliseringen av bebyggelsen kan ur hir berorda
synpunkt ske felaktigt, dels i rummet och dels i tiden: 1) Mark bebygges,
som aldrig borde bebyggas, cnir det finnes limpligare mark, tillracklig for
all framtjd. 2) Bebyggelse sker inom omraden, som férst senare borde be-
byggas. I bada dessa fall uppsiir ekonomiskt betungande och socialt olimp-
lig utspridd bebyggelse. Sddan bebyggelse finns Gverallt omkring vara tit-
orter, och vi ha olillrickliga medel atl féorhindra att nybcbyggelse av denna
art alltjimt uppstar. Den stédes t. 0. m. stundom finansiellt av samhillet.

Anledningarna till alt bebyggelsen sker pa sadant sill iiro visentligen tva.



6 Motioner i Andra kammaren, nr 449.

Dels ger planeringen allt for vidstrickta bebyggelsem&jligheter, framfor allt
emedan tidsfaktorn icke ingar i planeringen, dels bestimmes lokaliseringen av
den markigare, som rakar vara villig att sdlja tomtmark eventuellt till sir-
skilt 1agt pris. Vill man lata bebyggelsens lokalisering — som med stadspla-
neringens allminna utveckling far starkt 6kad betydelse — inga i den fram-
tida planlidggningen, finnas foljaktligen i princip tva vigar hirfér. Man kan &
ena sidan goéra mindre vidstrackta planer, delvis upphiva existerande pla-
ner, utfirda byggnadsforbud, bestimma tidpunkten for exploatering av varje
omrade eller inféra andra restriktioner. Sannolikt kommer stadsplaneut-
redningen 1942 att foresld atgirder i detta hinseende. Nigon mdgjlighet att
nu i detalj diskutera friagan finnes icke. Men infor varje form av stadsplane-
lagstiftning, som icke #r forenad med samhélleligt dgande av mark eller
exploateringsriitten till den, kan frigan stiillas, huruvida lagstiftningen kan
vara fullt effektiv. Generellt giller ocksa, att om lagstiftning av detta slag
skall mdéjliggora lokaliseringssynpunktens tillgodoseende, méaste den vara
mycket langtgiende. Den mdéste bestimma, var och nir den enskilde far
exploatera sin mark, och dirmed piverkas markvirdet avgérande. Detta be-
tyder ett ingripande i den enskildes ritt att forfoga 6ver sin egendom och till-
godogoéra sig avkastningen dirav, d. v. s. i dganderitten. Metoden tenderar
salunda, utdragen till sina konsekvenser, att i visst hinseende nirma sig
den andra tinkbara utvigen, nimligen samhillsféorvirv av marken eller
exploateringsriitten till marken. Bada metoderna kunna, beroende pa det er-
satiningsforfarande, varmed de forknippas, lika vil atféljas av en féormogen-
hetsoverflyttning fradn den enskilde till samhillet som en 6verflytining i mot-
satt riktning eller ingen overflyttning alls. P4 dessa bada metoder grundar
sig den samhilleliga markpolitiken. Om man — sisom de flesta pA omradet
erfarna torde gora — accepterar onskvirdheten att dstadkomma en béittre
lokalisering av bebyggelsen, kan man icke komma ifran att dganderittsfor-
hillandena maiste ytterligare forandras. Man har da blott att ta stillning till
vilken av de nimnda utvagarna, som pa limpligaste sitt moter de undan for
undan skirpta kraven. Ju starkare och flera ingripanden som erfordras, ju
vanskligare forefaller restriktionernas och de byrakratiska regleringarnas vig,
och desto mer synes en utvidgning av samhillets dgande- eller exploaterings-
ritt till nya markomraden vara att fored-aga.

Det principresonemang om olika metoder fér ingripande i 4dganderitten,
som hir anknutits till en speciell foreteelse, kan pA motsvarande sitt foras
betriffande andra markkontrollfragor.

De marksvarigheter, som uppsti i samband med bostadsfrigans losande,
for anordnande av fritidsanliggningar, byggande av offentliga byggnader,
gemenskapsanliggningar etc., dro si allmint kinda, att de hir knappast be-
hova nidrmare diskuteras. Det skall blott papekas, att det ar en ritt allmin
erfarenhet att otilirickliga omriden reserveras i stadsplaner for sidana in-
damil, vilket otvivelaktigt i icke ringa utstrickning sammanhinger med
svarigheten att 16sa marken till hyggligt pris. Vid bostadsfrigans losande
kommer saneringsproblemet att spela en roll, om vars dimensioner i1 skrift
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och offentlig debatt hittills givits mycket f4 och svaga antydningar. Denna
fraga skall hir nagot illustreras.

Om man vill skaffa sig en uppfaitning om den framtida dimensionen av
saneringen i titorterna kan man utgd fran olika forutsidttningar och an-
viinda olika metoder. Hir skall icke goras nagon jimfoérelse mellan olika sitt
att bedéma fragan utan endast framliggas ett alternativ, vars sannolikhet
var och en mi bedéma frin sina utgingspunkter. Alternativet innebér, att
man fér tiden 1945—1960 riknar med de allmidnna konjunkturférhillandena
vid slutet av 1930-talet, samma gifterméls-, hushéllsbildnings- och inflytt-
ningsfrekvens. Vidare riknas med att fodelsefrekvensen kommer att fort-
sitta att stiga i samma tempo som pi senare ar — ett ritt optimistiskt an-
tagande. Om man d& vill hilla byggnadsproduktionen i tidtorterna uppe vid
45 000 lagenheter per ar, vilket motsvarar ungefir 1939 ars volym men sikert
kan ske med minskat antal arbetare pa grund av sisongutjimning och tek-
nikens utveckling, blir saneringsproduktionen minst 19 400 ligenheter per ar
eller sammanlagt 275 000—300 000 ligenheter. Detta forutsitter att boende-
titheten icke Overstiger 2 personer per boningsrum (kok riknas ej). Den an-
givna saneringssiffran méi jimforas med en beriknad sanering, om inga sér-
skilda atgirder vidtagas, pa hogst 60 000 ligenheter for hela perioden. Vid
slutet av perioden skulle saneringen, om man vill halla produktionen vid 1939
ars niva, uppga till cirka 30 000 ligenheter per ar. Riknar man pd samma
séitt fram befolkningssiffrorna fér tiden 1960--1970 kommer man till &nnu
vildigare siffror, i det mot slutet av denna period néstan hela byggnadspro-
duktionen skulle bli saneringsproduktion.

Man kan sjilvfallet invinda, att en sidan sanering icke #ir ekonomiskt
mojlig att genomfora och att man darfor maste vilja politiken att minska
byggnadsproduktionen ar for ir och éverféra produktionsresurserna till andra
omraden. Med andra ord, man kanske anser andra konsumtionsbehov vik-
tigare eller i varje fall littare att tillgodose 4n behovet av stérre bostadsut-
rymme och hogre bostadskvalitet. Men édven om man skulle vilja den ned-
skurna byggnadsproduktionens politik kommer saneringen fér framtiden att
fa dimensioner, som 6vergd allt vad vi kunna férestdlla oss enbart genom att
gora jamforelser med det férgangna, da behovlig sanering uteblivit.

Den pagiende bostadssociala utredningen kommer att limna belysning av
saneringsfrigan liksom av bostadsfragan dverhuvud taget. Detta material tor-
de vara tillgingligt, innan den i denna motion féreslagna utredningen kan
borja, och blir sikerligen av utomordentligt virde fér markfrigans bedém-
ning. Fér konkret belysning av markfragan vid sanering limnas hir ett exem-
pel pad saneringsproblem, vilket 4r himtat ur »Utredning angdende sanerings-
fragan i Goteborg», som verkstillts av arkitekterna U. Ahrén och Sven Ty-
nelius.

Omradet ir tva av de aldsta kakdistrikten i Goteborg, Gamla Majorna
och Gamla Stigberget. Gatorna och kvartersformerna inom dessa omraden
aro till stor del 4nnu priglade av de planlésa slingrande viigar och stigar, ut-
ofter vilka bebyggelsen fran bérjan vixte upp. Agolotterna utgéra till stor
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del ett lappticke, sammansatt av de mest oregelbundna figurer. Samfillig-
heter av olika slag trassla ytterligare till dgoférhillandena. Byggnaderna
besta till stor del dnnu av en- eller tvavanings trihus delvis forfallna och
osunda. Under senare tid har tillkommit en del landshévdingehus och stenhus.
Byggnadstitheten ir stor. Bostidernas kvalitet ir i stor utstrickning synner-
ligen lag.

Erfarenheten har visat, att gamla kiakar dro mycket eftersékta som bosta-
der. Hyran for dem ir relativt billig. De fattiga familjer, som en ging kom-
mit 6ver en saddan ldgenhet, kanske ett rum och kék for 30 kr. i ménaden,
bo kvar, dven om de for nagon tid fa bitire inkomster, sikerligen i medve-
tande om att nir arbetslosheten anyo intrider, finns det knappast nagon lika
billig lagenhet att fa.

Att hyra ut daliga ldgenheter i dessa gamla hus ger diarfér en siker in-
komst och en inkomst som i stor utstrickning ger en mycket god avkast-
ning pa det i fastigheten nedlagda kapitalet.

Under siddana omstindigheter ar det tydligt, att fastigheterna i dessa
distrikt bli begérliga marknadsobjekt, i synnerhet de mer centralt beliigna.
Fastighetsvirdena stiga darfor till en hojd, som. pd intet siitt motsvarar vare
sig de nuvarande husens bruksviirde eller tomtmarkens bruksviirde i en ny
stadsplan. S4 kan t. ex. féljande anforas. Den saneringsplan, som utarbetats
for Stigberget, innebir alls icke ndgot sloseri med mark, utan dr snarare av
en ganska blygsam standard, betrdffande rymligheten, av hiinsyn till tvinget
att inskrinka stadens losensplikt. Trots detta skulle det ekonomiska resulta-
tet av planens genomférande bli daligt. Om t. ex. staden finge 16sa fastig-
heterna till taxeringsvirdena (ett i och for sig optimistiskt antagande), reve
det befintliga husbestandet och silde marken pa nyit till maximala tomt-
priser efter den nya planen, skulle det uppsti en forlust pa affiren av ca
9 milj. kr.

Goteborgs-exemplet illustrerar, att si linge brist pa billiga bostider rader
kan gamla fastigheters virde fortsdita att stiga pa ett sitt, som i utomor-
dentlig grad forsvarar sanering, Eftersom en gammal fastighet ger avkast-
ning pa tomtviardet, mojliggor den att markutbudet hilles tillbaka i avvaktan
pa virdestegring. Det enskilda intresset stir hiir i skarp motsats till samhél-
lets intresse.

Atgirder mot detta forhallande kunna tinkas av ménga slag. De kunna av-
se bostadsproduktion, markkontroll, hyres- och priskontroll etc. Ett skirpt ut-
démningsforfarande dr en metod. En nyproduktion av bostider skulle kunna
ha viss effekt, dock begriinsad av svérigheten att verhuvud taget producera
nya bostider med ldgre hyror dn de férfallna fastigheternas. Det dr sanno-
likt, att en kombinerad metod for fragans losning maste anviandas. Eftersom
det hir giller inte bara att sanera enstaka hus, utan att sanera samman-
hingande omraden, i avsikt att helt forindra bebyggelse av slumkaraktir,
att upphiva Agosplitiring etc., si ar en effektivisering av expropriationsfor-
farandet, inte minst med avseende pa viirderingen, sannolikt nodvindig.
Oavsett de atgirder, vars genomfoérande bradskar i nuvarande lige, kunna
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langlidsatgirder diskuteras. Didr kan papekas, att samhillets forvirv av mar-
ken eller exploateringsritten till den och markens upplatande mot tomtritt
pa viss tid skulle mojliggora garantier for att en sund avskrivning av fastig-
hetsvirdena komme till stand.

Foér kommunikationernas utveckling kriaves samhiillelig markkontroll, vil-
ket dven givit upphov till delar av var nuvarande expropriationslagstiftning.
Bilismens och flygets utveckling torde vara de faktorer, som pa detta om-
rade starkast komma att paverka markanviindningen och markvéardet. Nu-
varande planeringsverksamhet stoter pa svarigheter pa grund av markfriagor
och leder till obeskattad markvirdestegring for enskilda. Exempel pa miss-
riktad markanvindning ger t. ex. randbebyggelsen vid vara viagar, Om vid en
ny vig bebyggelse uppstir, skapa tillfartsvigar och lokala trafikbehov
olycksrisker och framtvinga sinkt fordonshastighet. Forr eller senare blir
det nodvindigt att dra en ny viig forbi bebyggelsen, 1 sadana fall std de
betydande samhilleliga utgifterna for vigarna mot en relativt ringa enskild
fordel i form av jordvirdestegring. Problemets dimensioner antydas av det
faktum, att under aren 1918—1939 omkring en miljard kronor nedlades pé
allminna vigar, underhallskostnaderna oridknade. Det nya riksviigsystemet
lar likasa komma att kosta ungefiir en miljard kronor. Man sdker nu und-
vika forluster pa grund av randbebyggelse genom foreskrifter, att bebyggel-
sen skall ligga pa visst avstand fran vissa viigar, och genom att tillata endast
ett mindre antal tillfartsvigar. Men eftersom nuvarande fganderiitts- och
virdeforhallanden begrinsa mdjligheten att géra sidana ingripanden, ar
det svart att na fullgott resultat, och den markvirdestegring som genom vi-
gens framdragande tilifaller enskilda kommer man icke at. De engelska er-
farenheterna av 1935 ars lagstiftning mot randbebyggelse dro icke uppmunt-
rande. Administrativa besvirligheter ha uppstitt, lokaliseringen av bebyg-
gelsen har blott obetydligt kunnat paverkas, och férhindrandet av utfartsvi-
gar och utslipp har blott i ringa utstriickning forverkligats i lagens syfte,
emedan kostnaderna blivit for stora.

Det ar en gammal politik i minga svenska kommuner att utvidga kom-
munens markinnehav si, att kontroll éver markens anvindning erhalles,
Detta innebir samtidigt, att virdestegring, som under den tid samhillet dger
marken uppkommer genom samhillets atgarder eller allminna utveckling,
tillfaller samhéillet. Om énskvirdheten av en sadan politik rader ofta enig-
het bland féretridarna for olika politiska meningsrikiningar. Nagot motsva-
rande intresse for att marken i framtiden ocksa skall stanna i samhillets
dgo tycks cmellertid endast undantagsvis finnas. De bekymmer kommande
generationer komma att f4 for markfragan dgnar den nu levande genera-
tionen foga uppmirksamhet. Man siljer samhillets mark bit for bit och éter-
vinder diirmed till utgangspunkten. Detta vore forsvarligt endast om i fram-
tiden samhiillets behov av markkontroll komme att upphora, men motsatsen
blir sannolikt fallet. Om det totala exploateringsbehovet minskar, torde i gen-
gild forindringar av den bebyggda markens disposition i den framtida sam-
hiilllsplaneringen komma att {4 betydligt storre omfatining fin {6r narvaran-
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de. I tomtrittsinstitutet, som tillimpas av ett fital kommuner, finns ett me-
del att behalla marken i samhillets 4go. Tillimpning av tomtrittsinstitutet
forutsitter emellertid, att kommunen dominerar markutbudet, ndgot som
talar for en mycket kraftig utvidgning av offentligt férvirv av mark eller
exploateringsriitt till mark. En sidan utvidgning kan Aaviigabringas genom
samhiilleligt férvirv av exploateringsriitten, men om detta forvirv icke giller
all mark eller om metoden alls icke tillimpas utan man viljer att séka be-
gagna sig av frivilliga kopeavtal, behéver som komplement expropriations-
forfarandet avsevirt effektiviseras.

I skrivelse till Kungl. Maj:t begiirde 1944 ars riksdag utredning om kom-
muns ritt att expropriera mark for bostads- och industriindamal. Denna
friga liksom expropriationslagstiftningen i sin helhet torde komma i ny be-
lysning, om den utredes i det stérre sammanhanget. Om det visas, att sam-
hillsutvecklingen i olika avseenden kommer att avsevirt 6ka samhiillets be-
hov av kontroll 6ver markens anvindning, maste slutsatsen bli att expropria-
tionsforfarandet bor utvidgas och dess procedur forenklas eller, eventuellt,
att det bor ersidttas med helt nya medel for markkontroll.

Den stérsta svirigheten vid samhilleligt markforvirv, det ma ske genom
kop eller expropriation, har stindigt markvirdet berett. Detta beror delvis
pd den sunda motviljan hos samhillets representanter att betala virden,
som uppkommit genom spekulation och dverstiga de verkliga virdena eller
som uppkommit genom sambhiillets atgirder och utveckling. Delvis beror
svirigheten pa att markpriserna vid expropriation ofta visat sig Gverstiga
den fria marknadens. Allvarliga brister vidlida uppenbarligen virderingen.
Regeln om ersittning f6r exproprierad mark med »>fulla virdet> jimte de
sedvanliga metoderna for virdering av mark, som &6verlites till samhillet
genom frivilliga képeavtal, innebir att siiljaren tillgodogér sig dven vad som
i samband med diskussionerna om jordviirdestegringsskatt betecknas som
»ofdrtjint virdestegring» och som enligt en sedan linge férhirskande &sikt
borde, om blott ett praktiskt skattesystem kan konstrueras, Atminstone delvis
tillféras samhéllet. Av denna virdestegring skulle enligt 1941 ars sakkunniga
for virdestegringsskatt 50 procent (enligt ett engelskt regeringsforslag 80
procent) indragas till samhillet genom beskattning. Men denna virdesteg-
ring, som enhilligt betecknas som »ofértjiint>, borde rimligen icke, sdsom nu
sker, betalas av samhillet vid férvirv av mark.

Intet system for enbart virdestegringsskatt torde pa ett tillfredsstillande
sitt reglera denna friga. Viljer man en direkt virdestegringsskatt — perio-
disk och anknuten till taxeringsvirdet — synes svdrigheten nirmast ligga
diri, att man & ena sidan officiellt faststiller den griins, dir den »ofértjintas
{eller »beskattningsbara») virdestegringen bérjar, medan man 4 andra sidan
icke forhindrar, att samhillet vid férvirv av mark betalar ersittningar, som
overstiga denna gridns utan att full kompensation hirfor erhilles genom
beskattningen. En skiirpt indirekt viirdestegringsskatt — skatt pa realisations-
vinst — kan befaras verka #terhillande pa markutbudet, varigenom dess
verkan pa samhiillets nettoutgifter for markfoérvirv dr problematisk. En sér-
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skild svarighet uppkommer dirigenom, att kommunerna dominera de sam-
hilleliga tomtmarksk6épen, medan virdestegringsskatten mojligen helt eller
delvis skulle bli statlig. Om en kommun vid markkép betalar »ofortjint vir-
destegring», 4r det ju kommunen till ringa trost, om staten genom beskatt-
ning tar en del av denna »ofortjinta» vinst. I nu foreslagen engelsk lagstift-
ning betraktas ersittning for samhilleligt markforviarv och virdestegrings-
skatt ur enhetlig synpunkt.

1941 ars sakkunniga for virdestegringsskatt uttala, att den av dem fore-
slagna skatten »kan viantas motverka spekulation i stigande fastighetsvirden
och utdva ett stabiliserande inflytande pa fastighetsmarknaden». Skattefor-
slagets verkningar i detta hiinseende maéste anses synnerligen svara att forut-
se. Anméarkas bor dock, att det visentliga praktiska resultatet av virdesteg-
ringsskatt ir en fordelning av uppkommen virdestegring pa mark (eller fas-
tighet) mellan de enskilda och samhillet. Om man medger, att fiktiv jord-
virdestegring — av natur som i det f6ljande nirmare beréres — kan fore-
komma, och 6nskar ej blott férdela den utan helt férhindra dess upptradande
i prisbildningen, kommer man till slutsatsen, att hirfor kriavas atgirder, som
berora dgande- eller exploateringsritten till mark. Atminstone ett av de mal,
som foresviva anhidngarna av skatten, nidmligen himning av fiktiv jord-
virdestegring, kan knappast effektivt nds genom beskattning.

Det foreligger salunda skil foér att frigan om jordvirdestegringen ses ej
enbart som ett skattetekniskt sp6rsmal utan utredes i samband med samhal-
lets markpolitik i sin helhet, 1at vara att det i och for sig liksom betriaffande
ovriga hir berérda problem kan vara mdjligt att med begrinsade syften be-
handla fragan separat. Mot en sammankoppling av fragorna skulle méjligen
kunna invindas, att behandlingen av det féreliggande forslaget till fastig-
hetsstegringsskatt skulle forsenas. Huruvida ndgon tidsférlust uppkommer
forefaller dock osikert, emedan de sakkunnigas forslag icke utan omarbet-
ning torde komma att liiggas till grund f6ér en lagstiftning och emedan den
utredning vi foresla borde kunna bedrivas si, att den icke toge alltfér lang
tid i ansprak.

Fragan om markens anvindning har i England efter forra kriget varit fore-
mal for behandling i tre mycket observerade offentliga betinkanden, nim-
ligen de s. k. Scott Report, Barlow Report och Uthwatt Report. Det forst-
nimnda behandlade »>férvirv och virdering av mark foér offentliga dnda-
mal» och syftade frimst att tillvarataga jordbrukets intresse och bevara land-
skapet fran stérande markexploatering. Det andra sysslade med lokalisering
av den industriella befolkningen, medan slutligen Uthwatt-betiinkandet rérde
frigan om ersittningar till enskilda vid samhélleligt forviirv av eller intrang
i Aganderidtt till mark samt jordvirdestegring (compensation and better-
ment). De tre kommittéerna anlidgga fran sina olika utgdngspunkter i hog
grad samstimmiga principsynpunkter pa markfrigan. Ehuru de engelska
erfarenheterna sjilvfallet icke dro direkt tillimpliga pa svenska férhéllanden,
synes i synnerhet Uthwatt-betinkandet erbjuda det stérsta intresse med av-
seende pa de fragor, som behandlas i denna motion. D& betinkandet i Sve-
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rige dr foga kint utanfor fackkretsar, skall hir limnas ett referat av det-
samma.

Uthwatt-kommittén — s kallad efier sin ordférande — tillsattes i januari
1941 och avgav slutbetdnkande, som framlades {or parlamentet i september
1942, T ett tidigare betdnkande hade vissa av krigsforhallandena féranledda
bradskande forslag framlagts. Kommittén framhéller, ait de forhallanden,
som den hade att utreda, icke uppkommit genom kriget och att planering i
nationell skala av jordens anvindning avses bli ett permanent drag i inrikes-
politiken. Den cenirala planeringsmyndighet, som kommittén forutsitter,
existerar icke, och »planering» har en uppgift, som icke angives i nuvarande
lagstiftning och hittills icke existerar i medborgarnas forestillningsvérld. Pro-
blemen gi »rakt till roten av vart ekonomiska liv> och kunna icke losas ge-
nom sma indringar i nuvarande lag utan endast genom ett fundamentalt nytt
siatt att angripa frigan.

Bland de planeringsuppgifter, for vilka samhéllelig kontroll éver markens
anviandning ir erforderlig, nimnas jordbrukets organiserande, industriens lo-
kalisering, avskaffande av hopgyttring av bebyggelse, bostadsfragans 16sande,
skapande av parkbilten, fritidsomraden etc., utveckling av offentliga inriitt-
ningar och gemenskapsanliggningar, oversyn av kommunikationssystemet,
civilflygets utveckling samt foérsvarsbehov. Kommittén férutsitter, att alla
dessa fragor komma att bli féremal for samhillelig planering och kontroll.
Privat och lokalt initiativ miste underordnas statens kontroll. »Denna néd-
vindiga slutsats innebér inte undertryckande av enskilt initiativ och foretag-
samhet, men den innebér ett accepterande av synpunkten, att staten méste
bestimma de omriden, inom vilka enskilt initiativ far verka.»

Ur ekonomisk synpunkt hindras samhillet fér nirvarande fran siadan pla-
nering bl. a. av foreteelser, som kallas »floating value» (flytande virde) och
»shifting value» (flyttande virde), vilka bida innebira fiktiva markvirde-
stegringar. Rorande det flytande viirdet anfér en av de under utredningen hér-
da myndigheterna bl. a. foljande:

Ett av skilen till overviirderingen vid virdering av ett enstaka markom-
rade dr utsikten att exploateringen kan komma att ske just pa detta omride
och att intet annat omrade maste tagas med i berikningen. Sidant flytande
virde berér manga omriden i utkanterna av en stad, om varje omrade be-
traktas som en sirskild enhet. Nir omradena betraktas »globalt> kan varje
enskilt omride icke tillférsikra sig detta flytande virde, ty det skulle for-
utsétta, att anspriken pa exploatering skulle stillas pA samtliga omraden
samtidigt . .. Darfor méste det »globala» virdet vara mindre in de indi-
viduella virdenas summa.

Uthwatt-kommittén tilligger, att faktorn flytande virde gor sig gillande
inte endast vid samhilleligt forvirv av mark utan fiven vid sidana sam-
hilleliga restriktioner for anvindningen av mark, foér vilka ersittning maste
betalas till markigarna.

Rorande »flyttande virde» (shifting value) anfér kommittén, att samhélle-
lig kontroll 6ver anvindningen av mark, vare sig kontrollen sker med nu-
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varande lagstiftning eller andra medel, nédviindigtvis maste medfora, att viss
mark okar i virde och annan mark minskar i virde. Kontrollen forstor dére-
mot intet markviirde, ty varken den totala efterfrigan pa mark eller dess
arliga omfattning paverkas av planeringen. Om exempelvis ett omride i ut-
kanten av en stad undantages fran bebyggelse, flyttas det potentiella tomt-
virdet endast over till ett annat omrade. Icke desto mindre gor dgaren av det
forstniamnda omradet en tydlig férlust, och han gor ansprak pa ersittning for
det fulla potentiella tomtviirdet (compensation). Agaren av det sistnimnda
omradet goér motsvarande vinst utan att till samhéllet betala jordvirdesteg-
ringen (betterment). Teoretiskt borde »compensation» och »betterment» upp-
viga varandra, men i praktiken férekommer det inte, och intet system har
blivit foreslaget for en sidan utjimning. En utvidgning av planeringsverk-
samheten goér problemet med »shifting value» dnnu stérre. Om didremot all
mark vore i en dgares hand skulle overflyttningen av virden fran ett om-
rade till ett annat icke kridva nagon finansiell utjamning.

Kommittén summerar resonemanget om de fiktiva virdena pa obebyggd
mark i ett konstaterande, att samhéllet vid kop av mark eller inskrinkningar
i dispositionsritten till mark har att betala ersittning for virden, som inte
forstorts utan endast flyttats, samt ersittning for flytande virden, som vida
dverstiga de verkliga. A andra sidan kan samhillet icke utkriva jordvérde-
stegringsskatt frdn markigarna i motsvarande utstriackning.

Roérande forhallandet mellan privat dganderitt och samhéllsintresset fast-
slar kommittén: 1) Agande av mark innebir inte oinskrinkt ritt till markens
anvindning. 2) Darfor kunna inskrinkningar, betingade av grannskapsfor-
pliktelser (dulies of neighbourliness), dlaggas markigaren utan att denne kan
anses ha berovals nagon egendom eller hans intressen skadats. 3) Dirfor
kunna dessa inskrinkningar inforas utan att ersiittningsskyldighet foljer.
4) Men den punkt nés, da inskrinkningarna overskrida grinsen for grann-
skapsforpliktelserna. 5) Pa detta stadium blir inskrinkningen liktydig med
expropriation av dganderiitt eller avkastning, och dérfor (géres det gillande)
skulle ratt till ersidtining intrida.

Kommittén drar slutsatsen, att ersittningsproblemet existerar, emedan pla-
nering, som syftar till biista samhiilleliga anvindning av mark, méiste ske
inom ett jordigandesystem, som tilligger mark ett visst exploateringsvirde,
som beror pa utsikten till enskild vinst. Kommittén pavisar, att det enda
effektiva sittet att fullt effektivt {forenhetliga dganderiitten till mark ér total
nationalisering av all mark. Hirom heter det vidare: »Om vi betrakta det
problem, som angives i vdra direktiv, som féreméal {6r en akademisk upp-
sats utan samband med administrativa och andra svarigheter, skulle det ome-
delbara oéverférandet av all mark i samhéllets igo vara den logiska 16sning-
en: men vi hysa intet tvivel om att jordsocialisering icke kan genomforas
som en omedelbar Atgird, och vi avbdja den av detta skil... 1) Jord-
socialisering ir ingen politik, som det ir ldtt att ge sig pd, och den skulle
viicka skarp politisk strid. Att findra uppfattningen om jordsocialisering kri-
ver mer {iin undanréjande av férdomar. Foérsening av fragan skulle — milt
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sagt — uppstd. 2) Finansiella operationer skulle krivas, vilka under efter-
krigstiden enligt var uppfattning icke kunna komma i fraga. 3) Jordsocialise-
ring skulle kriva uppritiande av en komplicerad administrativ apparat ut-
rustad s&, att den kunde syssla med all jord i landet.»

Den enda metod — utom jordsocialisering — som kan 16sa problemet be-
traffande obebyggd mark ir enligt kommitténs mening Barlow-kommissio-
nens forslag, att staten skall férviirva exploateringsritten till all sidan mark.
Andra synpunkter maste liggas pa& den bebyggda marken, och kommittén
rekommenderar betriffande denna ett successivt 6verforande i samhillets fdgo
i den méan detta erfordras for planerings- eller andra dndamal.

Kommittén rekommenderar f6ljande atgirder for mark utanfér bebyggda
omrdden:

Omedelbart statligt 6vertagande av exploateringsritten till all mark utan-
for bebyggda omraden (med vissa undantag) mot skilig ersittning. Skydd
inféres mot exploatering pa annat sitt in med samhiilleligt medgivande, var-
jimte expropriationsritt infores for de fall, di marken behéves f6r samhail-
leliga dndamal eller f6r godkidnd privat exploatering.

Planen innebir fyra punkter:

a) Generellt forbud mot exploatering av mark utanfér bebyggda omraden
och omedelbar utbetalning till jordigarna av ersiittning for férlust i exploa-
teringsvirde.

b) Planeringsmyndigheterna fa fritt bestimma inom vilka omraden ex-
ploatering skall ske samt graden och arten av exploatering for samhélleliga
behov eller efter enskildas framstillning.

c) Statligt inkép av marken, i den mén den behovs fér godkind samhil-
lelig eller enskild exploatering.

d) I fall av enskild exploatering utarrendering av marken till exploatéren.

Ehuru administrationen blir ansenlig pa ett tidigt stadium av reformen,
kommer den di huvudsakligen att syssla med att faststiilla, vilken mark som
berdres, och fordela ersidttningarna. Sedan dessa uppgifter vil sro 16sta, blir
den administrativa uppgiften begrinsad till den relativt enkla uppgiften att
pa lagligt sdtt overféra egendomen i statens dgo, niir exploatering krives,
samt att faststélla och indriva de avgifter och hyror, till vilka mark uppléites
for exploatering.

Det skulle fora for langt att hiir gi in p& detaljerna i planen. Betriffan-
de faststillandet av ersittningarna ma dock anforas, att dessas totalsumma
icke skulle faststillas genom addering av delvirden, ty detta skulle enligt
kommitténs mening resultera i tvi A tre ginger fér hogt pris, beroende pi
inverkan av flytande virde. T stéllet skulle det totala exploateringsbehovet
berdiknas och totalvirdet faststillas, varefter summan skulle férdelas genom
detaljvirdering.

I en broschyr om bostadsforsorjning och samhéllsplanering anfor arkitekt
Uno Ahrén, att kostnaden i England beriknats till 400 milj. pund, d. v. s.
vad det kostar Storbritannien att féra krig en minad. En mycket preliminir
herikning fér Sveriges vidkommande visar pa en siffra omkring 1 miljard
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kronor. Den av arkitekt Ahrén anférda siffran betyder en arlig rintekost-
nad pi ca 30 milj. kr. eller samma belopp, som de sakkunniga for virde-
stegringsskatt anta att den av dem foreslagna skatten skulle inbringa, Aven
om kostnaden bleve nigra ganger storre ar det tydligt, att planen icke vore
ekonomiskt orealiserbar i vart land. Den skulle sannolikt komma att med-
fora fordelar, som mer dn vial uppvéagde utgifterna.

Betrdffande bebyggda omrdden foreslar Uthwatt-kommittén, att »offentliga
myndigheter tilldelas inkopsrittigheter, som #dro betydligt vidstrickare och
latthanterligare dn under nuvarande lagstiftning».

Detaljforslagen pi denna punkt innebira otvivelaktigt ett expropriationsfor-
farande, som ar betydligt vidstricktare och litthanterligare 4n motsvarande
svenska lagstiftning. Dessutom skulle mark, som en ging kommit i samhal-
lets dgo, icke sdljas utan endast upplatas mot tomtritt.

Betriffande den bebyggda marken foéreslar vidare kommittén en »perio-
disk skatt pa arlig markvirdestegring i syfte att tillférsdkra det allminna
inkomst (betterment), nar viardestegringen ar atnjuten eller realiserbar». For-
slaget om skatt p4 markviardestegring kvarstar oavsett om kommitténs forslag
om statligt forvirvande av exploateringsritien genomféres eller icke. For-
slaget ar 1 likhet med det forslag, som framlagges av de svenska sakkun-
niga, byggt pa den direkta principen men avviker viisentligt i detaljer.

Medan det svenska skalteforslaget triffar dven stegring i jordbruksvirdet,
innebidra Uthwatt-planens olika delar inga foridndringar betriffande jord-
bruksjorden, i den mén denna icke exploateras fér bebyggelse av annat slag,
in som erfordras for jordbruk. Administrativt innebir detta, att man undgar
att syssla med den 6vervilldigande del av marken, som endast har jordbruks-
eller skogsvirde eller Annu mindre vidrde. Ur jordbrukets synpunkt medfor
Uthwatt-planen 6kade mdéjligheter att bevaka de jordbruksintressen, som
Scott-kommittén anser betydelsefulla. Anmirkas bor ocksa, att den engelska
planeringsdiskussion, som ar bakgrunden till Uthwatt-betinkandet, intring-
ande sysslar med mojligheten att motverka en osund och 6verdriven tillvixt
av stiderna.

Uthwatt-kommittén gor bl. a. foljande allminna kommentarer till sitt for-
slag:

Intelligent administrerad skulle planen icke hindra privat foretagsamhet
fran att exploatera mark. Ehuru tvingad att ta hinsyn till planeringslagstift-
ningen skulle arrendatorn (tomtriittsinnehavaren) vara lika fri i sin anvind-
ning av marken som om han vore sjilvstindig dgare. Och om i framtiden
ny bebyggelse skulle krivas och den dterstdende tiden av arrendet vore for
kort att motivera investeringen, skulle férnyelse kunna ske. Arrendeperioden
skulle si fixeras, att marknadsvdrdet av arrenderitten icke skulle vara
niamnviirt ligre dn marknadsviirdet av den fria dganderitien.

I juni 1944 avgav brittiska regeringen till parlamentet en PM, vilken den
— i enlighet med engelsk praxis — uppgav vara avsedd att ge parlamentet
och allminheten ett tilifille att diskutera itdgan, innan detaljerade forslag till
lagstiftning utarbelades. Regeringen ansluter sig i allt viisentligt till Uthwatt-
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kommitténs analys av grundproblemet. Forverkligandet av férslaget anses
dock stota pa praktiska svarigheter. a) Forslaget innebir olika behandling av
obebyggd mark utanfér titbebyggda stadsomriaden, obebyggd mark inom
siddana omraden och bebyggd mark. b) Demarkationen av »stadsomriden» i
forslagets mening &r svar. c) Ersidttningsberdkningen skulle innebira stora
svarigheter. d) Forslaget till virdestegringsskatt med 75 procent skulle bli
komplicerat 1 praktiken.

Regeringen accepterar i princip kommitténs férslag om expropriationsbe-
stimmelser f6r omraden, som i sin helhet behéva om- eller ateruppbyggas.

Regeringen framligger principforslag betriffande »>compensation and
betterment» av f6ljande innehall:

»Betterment». Markigaren skall, d4 han erhdller exploateringstillstand
(vilket obligatoriskt maste sokas), betala en skatt p4d 80 procent av den
markvirdestegring, som tillstdindet medfér — d. v. s. 80 %o av skillnaden mel-
lan det virde marken har sedan tillstindet limnats och det virde marken
skulle ha haft, om hans framstéillning avslagits. (I vissa fall far han ersitt-
ning vid avslag.)

»Compensation». Agare av mark, vare sig obebyggd eller bebyggd, som den
31 mars 1939 hade exploateringsvirde, skall vid varje framtida avslag pa an-
sokan om exploateringstillstind vara berittigad till ersidtining (utom nér
under nuvarande lag ingen ersittning eller begrinsad ersattning skulle betalas)
for forlusten av det exploateringsvirde, som existerade den 31 mars 1939,
men skall icke vara berittigad till nagon ersittning for férlust av nagot ex-
ploateringsviirde, som uppstatt efter detta datum. Ersitiningen far icke over-
stiga det verkliga exploateringsvirdet p4 grund av inverkan av »flytande
virde».

Agare av mark, som den 31 mars 193) saknade exploateringsvirde, skall i
framtiden icke erhalla nigon ersitining vid avslag pi ansokan om exploate-
ringstillstand.

Finansiell centralisering. Utbetalning av ersittning och indrivande av skatt
skola overflyttas fran lokala myndigheter till en central markkommission.
Detta forslag framligges pa grund av antagandet, att kontrollen av markens
anvindning under o6verblickbar framtid skall i hela landet ske si, att in-
komsten av »betterment» skall i stort sett balansera utbetalandet av ersitt-
ningar.

I detaljkommentarerna siger regeringen bl. a.:

Det forefaller regeringen, att nigon tid maste forflyta, innan det blir méj-
ligt att bestimma riktiga ersdttningar. Dirfor foreslds, att inga ersittningar
skola utbetalas under de fem forsta dren efter ikraftiridandet av den nya lag-
stiftningen, och medan den individuella rdtten till ersittning (d. v. s. fragan
om varje sarskilt markomrade verkligen hade exploateringsvirde den 31 mars
1939) skall bestimmas si snart som mdojligt efter lagens ikrafttridande, skall
den basis, pa vilken ersittningens storlek skall bestimmas, icke faststillas
forran vid feméarsperiodens utging. -

Den betydelsefullaste parlamentsdebatt, som #gt rum i anledning av ett lag-
forslag pa omradet, forekom i oktober 1944 rérande en regeringsproposi-
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tion om ny siadsplanelag. Detta lagforslag innehdll samma principer om
»compensation» som regeringens PM angdende Uthwatt-betinkandet. Ett
kompromissférslag antogs, enligt vilket dgareinnehavare av byggnader och
jordbruksegendom skulle f4 mojlighet att gora ansprak pa kompensation in-
till hogst 30 procent utéver priset den 31 mars 1939. Krav skulle emellertid
icke kunna framstillas for bebyggd marks tomtvirde eller exploateringsvirde
pa obebyggd mark annat dn i undaniagsfall, di forbattringar utforts till
under kriget stegrade kostnader. Salunda bibeholls forslagets princip, och ett
mindre antal fall torde — kommenterar Times —— bli berorda av findringen.

Ur den nya lagen kan vidare anforas, att lokal myndighet icke far silja
mark — tomtriattsinstitutet géres med andra ord obligatoriskt.

Sammanfattningsvis kan utan tvivel sidgas, att kompensationsbestimmel-
serna avses bli ett kraftigt instrument mot jordvirdestegring.

Fragan om »kontrollen av markens anvindning» — som rubriken lyder pa
brittiska regeringens PM om Uthwatt-rapporten — har i vart land aldrig va-
rit féremal for en sammanhéngande och fullstindig utredning. De fragor,
som beroéra markens anviindning och virde, berdra eti flertal olika departe-
ment, bl. a. finans-, justitie-, kommunikations-, social-, ecklesiastik-, forsvars-
och jordbruksdepartementen. De utredas i samband med skatteprojekt, ritts-
problem, stadsplanering, befolkningsfragan, jordbruksfragor etc. Sadana ut-
redningar i detaljer ha varit nédvindiga och komma att férbli nodvindiga.
De kunna ge viirdefulla hidrag till totalproblemets genomtringande, men de-
taljreformerna maste samordnas och deras totala effekt provas. Behovet av
en samordning av synpunkterna och uppdragande av riktlinjer fér samhil-
lets markpolitik synes pafallande. Redan de nuvarande kiinnbara svirigheter-
na av markdispositions- och markvirdeforhallanden motivera att problemet
granskas i hela sin vidd. Icke minst motiveras emellertid en sddan gransk-
ning darav, att svarigheterna kunna vintas 6ka i framtiden. Klokhelen bju-
der, att man icke later forhallandena fritt utvecklas, tills svarigheterna bli av-
sevirt storre. Moderna undersdkningsmetoder sasom befolkningsprognoser,
industriutredningar, undersékningar av bostadsfrigor etc. ha givit oss helt
andra tekniska mdjligheter in tidigare att bygga var politik icke blott pa det
forgangnas erfarenheter utan ocksa pa undersokningar av vad som kan viin-
tas intriffa. Savil diskussionen av detaljfragorna som tekniken for siudiet av
framtidsmdjlighelerna synes nu ha natt s langt, att det vore maojligt att na
en 6verblick av problemet. Utredningen bor ske snabbt och syfta till ett ut-
forligt princip(orslag men icke till ularbetande av definitiva lagtexter.

Det édr tva huvudtankegingar, som féranlett denna motion. Den ena ir,
att om langlgaende atgirder bli nédviandiga (6r kontroll av markens anviand-
ning, ir det mera prakliskt att denna konlroll avigabringas genom att sam-
hiillet iiger marken eller cxploaleringsriitien till marken in att kontrollen ut-
Ovas genom ett virrvarr av restriklioner cller {orpliktelser, som aliiggzas cn-
skilda markiigare. Som forut visats innebidr denna tankegiang i och for sig
icke nagot standpunktstagande i fragan om férmogenhetsfordelningen. Den
andra huvudtankegangen beror just detta problem och innebir, att viirden,
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som uppstd genom samhillets dtgiirder och allmin samhillsutveckling, béra
tillhora sambhaillet, och enskilda bora icke profitera ddrav annat dn sasom
medlemmar av samhallet, samt att uppkomsten av fiktiva virden boér for-
hindras. Fragan om hérutover nagon féormogenhetséverflyttning skall ske ar
en skattefriga, som ligger utanfor ramen av det hir diskuterade. En utred-
ning av den art vi fororda maste for ait fylla sitt syfte skapa grundvalar for
effektivaste mojliga anvindning av marken till fordel fér alla medborgare,
den maste bidraga till basta mojliga fysiska och andliga miljé foér minni-
skorna, penningvirdets stabilisering och néringslivets effektivitet. Om vi for-
summa att pa detta omride mota tidens och framtidens krav, komma vi an-
tingen att slipa efter i den internationella utvecklingen eller avstid fran ett
forsprang, som vi hade mojlighet att skaffa oss. Vid l6sningen av uppgiften
kan sambhillets intresse komma att pa vissa punkter kollidera med enskilda
individers eller gruppers intressen. Rikipunkten maste dirvid vara att aldrig
i onédan minska enskilds frihet men heller aldrig sitta enskilds iniresse eller
hivdvunna foérestallningar féore medborgarnas gemensamma bista. En dis-
kussion, som utgar fran dessa synpunkter, borde kunna féras i en anda av
saklighet och utan upprivande strid om doktriner.
Med stéd av det ovan anforda foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla
om en utredning med uppgift att undersoka 1) vilka verk-
ningar pa sambhillets behov att bestimma markens anvind-
ning och pa jordvirdefragor, som betingas av nuvarande for-
hillanden och den sannolika utvecklingen av samhéllsplane-
ring i lokal, regional eller nationell skala, av samhilleligt un-
derstott bostadsbyggande, av kommunikationernas och indu-
striens utveckling, befolkningsutvecklingen, jordbrukets intres-
sen och andra for fragan relevanta foreteelser, 2) vilka principi-
ella andringar i gillande dispositionsritt till mark, som hirav
kunna foranledas, 3) vilka principer som béra ligga till grund
for ersiattningar till enskilda vid intrang i eller forvarv av dis-
positions- eller dganderitt till mark, samt 4) vilka principer
som boéra vara grundliggande foér beskatining av jordvirde-
stegring.

Stockholm den 23 januari 1945.

Torsten Nilsson. A. Hermansson. Fritz Persson,
Viaxjo.
P. A. Skoldin. Erik Severin, Erik Brandt.
Gavle.
David Hali. Ivar Jansson, Sigurd Lindholm.
Kalix.
Henry Allard. Gustaf Nilsson, Hildur Nygren.

Kristinehamn,



