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Nr 446.

Av herr Persson i Svenskop, om utredning i syfte att dstadkomma
mera allmin sakkunnig rddgivning i bokférings- och
revisionsfrdagor fér landskommunernas férveltningsorgan.

Frigan om en rationalisering av landskommunernas rikenskaps- och revi-
stonsviisen har flerfaldiga ginger varit féremal for riksdagens behandling.
Salunda vicktes ar 1934 i riksdagens bada kamrar motioner, vari hemstiilldes
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag till
anordningar i syfte att forbittra landskommunernas rikenskapsvisen. Andra
kammarens femte lillfilliga utskott siger i sitt uilitande i #rendet: »Med
motionarerna delar utskottet uppfattningen att ett rationellt ordnat bokfo-
rings- och riikenskapsviisen i den kominunala férvaliningen dr av utomordent-
lig betydelse saviill for kommunerna sjilva och deras skattedragande medlem-
mar som for landet i sin helhet med hinsyn till de avseviirda statshidrag, som
for niarvarande utga till uppehallande av skilda grenar av kommunernas verk-
samhet. - En allsidig och grundlig utredning av malsmiin fér kommunernas
och staiens intressen samt personer forirogna med kommunal férvaltning och
rikenskapsviisen bor dirfor {orega vidare atgiird i denna betydelsefulla fraga.»
I skrivelse nr 298 ar 1934 har riksdagen ocksi anhallit om sidan utredning.
Senare har riksdagen ar 1937 i skrivelse nr 266 i anledning av viickta
motioner hos Kungl. Maj:t anhallit om utredning och férslag savil angiende
komplettering av kommunala bestiimmelser om revision som ock angiende en
forbiittrad organisation av den inre kommunala medelsforvaltningen.

Den mindre tilifredsstiillande ordning som forevarit och alltjiimt rader pa
detta omrade klargores i riksrikenskapsverkets yttrande dver ovannimnda
motioner 1934, dir det heter: »Svérigheten att pa férevarande omrade astad-
komma en mera rationell ordning iir till viisentlig del att aterféra pa det for-
hallandet, att de med landskommunernas budgel- och riikkenskapsvisen for-
bundna arbetsuppgifterna regelmissigt handhavas som fértroendeuppdrag, och
att de ifrdgakommande fértroendemiinnen, som ock i motionen med skiirpa
frambélles, ofta sakna nédig insikt i modern bokforing ivensom tid och intresse
for att pa ectt tillfredsstéllande siitt fullgéra sina kriivande uppdrag. Under
sidana omstiindigheter iir det en angeligenhet av stérsta vikt att mdjligast
enkla och klara regler for landskommunernas budget- och riikenskapsviisen
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uppstilias och att landskommunernas fértroendemén limnas all den ledning
och allt det stdd, som for hithérande arbetsuppgifters riitta bedrivande mi
erfordras. - Storre enhetlighet i kommunernas budget- och rikenskapsviisen
skulle ocksi medféra 6kade mojligheter till férbittring av den kommunala
finansstatistiken.» Hirtill kan antecknas, att ordféranden i ett medelsforval-
tande organ i en landskommun i regel dven fungerar som kassaférvaltare. En
ordférande i ett forvaltningsorgan villjes icke med hiinsyn tagen endast till det
forhallandet att han dr bokféringskunnig. Papekandet att en kommunal kas-
saforvaltare ofta saknar insikt i modern bokféring kan darfor icke betraktas
sasom nedsittande for de kommunala fértrondeménnens anseende.

Anledningen till att fran statsmakternas sida inga direkta atgérder vidtagits
i forevarande hinseende torde bero av de forhoppningar man linge hyst att
en hilire ordnad hokféring och en mera effektiv revisionskontroll inom lands-
kommunerna skulle genomféras pa frivillighetens och exemplets vig. Ar 1938
heviljade ocksa riksdagen ett anslag av 4 000 kronor till en av Landskommuner-
nas forbund och Svenska stadsforbundet upprittad kommunal revisionsbyra,
avsedd att pabérja sin verksamhet under ar 1938. Ar 1939 beviljades samma
belopp, men ar 1940 ansag departementschefen att anslaget med hénsyn till
det forsimrade statsfinansiella liget icke borde vidare utga. I den av Lands-
kommunernas forbund senast utgivna verksamhetsberittelsen framhilles att
under #aret 105 kommuner liimnats bitriide vid revisioner och 18 vid mera
genomgripande bokféringsomliggningar. Beslutad omorganisation av radgiv-
ningsverksamheten betriiffande medelsférvaltning och revision foérviintas under
ir 1944 resultera i storre anslutning fran landskommunernas sida. I anseende
till behovet av sadan radgivningsverksamhet &r det uppenbart att anslutningen
ifran kommunernas sida dr allt for obetydlig. Orsakerna hirtill kunna vara
méangahanda, men fa kanske oftast t.llskrivas bristande initiativ. I synnerhet
betriffande de mindre landskommunerna rader nog i ganska stor utstrickning
en icke onskviird slentrian i detta hinseende.

Pi vilket sitt den framtida kommunala forvaltningen i vart land kommer
att gestalta sig kan nog icke for niirvarande nirmare bedémas. Aven om storre
kommunala enheter efterstrivas, dr det dock icke troligt att det kommunala
forvaltningsarbetet kommer att uteslutande anfoértros at sirskilda tjdnstemén.
Vad som kan goras for att underlitia och effektivisera de kommunala fortro-
endeminnens arbete med den kommunala forvaltningen #r darfor alltfort en
angeliagenhet av stor vikt. Sidana rationaliseringsatgiarder komma pé samma
ging att stirka den kommunala sjilvstyrelsens anseende i véirt land och be-
frimja denna styrelses bibehallande i full utstrickning. Den kraftiga och
stindigt fortgaende ansvillningen av den kommunala medelsforvaliningen
utgér ytterligare en anledning till att atgirder for rationalisering av denna
forvaltning bli foremal for provning och genomféras utan tidsutdrikt.

Sasom en provisorisk atgiard i nuvarande ldge skulle ett statligt bidrag till
de kostnader, som en landskommun &samkas genom anlitandet av en revisions-
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byrd, vil kunna forsvaras. Ett dylikt bidrag skulle framfor allt verka stimu-
lerande pa kommunernas villighet att anlita sakkunnig radgivning i bokforings-
och revisionsfragor. Aven moéjligheten att genom lagstiftning foreldgga kom-
munerna nirmare anvisningar betriffande medelsférvaltningen kan nu behdva
overviigas. 1 sista hand bor anstillandet av sarskilda bokférings- och revisions-
konsulenter ifragasittas.

Efterkrigstiden kan #ven fér den kommunala férvaltningen bli en svar tid
i ekonomiskt avseende. Kravet pa en medelsredovisning, som ger en klar bild
av det finansiella liget, kan di bli alldeles sdrskilt aktuellt. Jag tillater mig
darfor hemstiilla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj :t anhilla om skyndsam
utredning med forslag i syfte att astadkomma mera allmén
sakkunnig radgivning i bokforings- och revisionsfragor for
landskommunernas férvaltningsorgan.

Stockholm den 23 januari 1945.

Nils Persson
i Svenskép.



