Motioner i Andra kammaren, nr 419. i

Nr 419.

Av herr Hermansson m. fl., angdende utredning oimn centralisering
och rationalisering av forsdkringsverksamheten, m. m.

1. I avgifter foér forsikringsindamal erliigger svenska folket drligen in-
emot en miljard kronor, varav drygt hilften till det privata forsiikkrings-
visendet. Senast tillgingliga siffror ge nedanstdende approximativa fordel-
ning av dessa arliga avgifter.

Milj. kr
Avgifter till folkpensioneringen (budgetaret 1943/44) .......... 60
Pensionsstyrelsens frivilliga forsékring (budgetaret 1943/44) . ... 8
Statsanstilldas pensionsavgifter (berdknade!) .................. 31
Statens pensionsanstalt (budgetaret 1943/44) .................. 12
Riksforsakringsanstalten (1943) . ........ .. ... . i, 29
Erkénda arbetsloshetsforsiikringskassor (1943) ................ 16
Erkinda sjukkassor, fasta avgifter (1942) .................... 51
Statens krigsforsikringsndmnd (1943) ........... ... ... ... ... 122
Understodsféreningar: (1942)
Kapitalunderstodsforeningar ........... ... ... .. o oL 2
Begravningskassor .........iiiiiiii i i 4
Pensionskassor ...........ciiiiiiiiiii i e 31
Enskilda forsikringsbolag: (1943)
Livforsiakringsrorelsen ......... ... . i, 244
Kollektiv tjinstepensionering (SPP) ...................... 68
Livrinte- & kapitalforsdkringsanstalter .................. 2
Arbetarolycksfallsférsikring, lagenlig .................... 23
Olycksfalls- & sjukférsdkring, frivillig .................. 31
Brandforsdkring ....... .o ool 95
Sjo- & transportforsidkring .......... ... .. . il 53
Automobilforsdkring . ....... .. . oo IPETEEE 8
Trafikforsdkring ........ . o i e 7
Ansvarighets{érsakring .......... .. .. i i i, 9
Inbrottsforsakring ........ . . i 4

1) P4 grundval av 1934 drs familjepensionsutrednings utlldtande och 1938 érs
pensionssakkunnigas  betiinkande.  Statskonloret verkstiller ingen sammanstillning av
i6neavdrag for pensionsavgifter.
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CykelfOrsakring ... ..o it i e s 2
Vattenledningsskadeforsakring . ......................... 3
Diverse mindre branscher .............................. 7
Husdjursforsakring ........ ..., 11 567
Summa 933

Har &r att beakta, att kinda férhdllanden for automobil- och trafikfor-
sikringen skapat en onormal situation. Ar 1939 uppgingo premierna for
automobilférsikringen till 13 milj. kronor och trafikforsikringen till 22
milj. kronor.})

Statlig tillsyningsmyndighet f6r de erkinda arbetsloshetskassorna &r
socialstyrelsen, {ér sjukkassor och understodsféreningar pensionsstyrelsen
samt fOr de enskilda foérsdkringsanstalterna foérsikringsinspektionen.

2. Den privata forsikringsverksamheten 4r fordelad pa 141 holag med
verksamhet Over hela landet, 177 lins- och hiradsbolag och ett tusental
smd sockenbolag av ringa ekonomisk betydelse. Riksbolagen mottaga 96
procent av det privata foérsikringsviisendets samlade premieinkomst, lins-
och hiiradsbolagen nigot 6ver 3 procent och sockenbolagen nigot Gver en
halv procent. Av riksbolagen erhalla forsikringsaktiebolagen 42 procent,
omsesidiga forséikringsbolag 52 procent och utliindska forsikringsbolag 3
procent av erlagda premier. Forsdkringstagarnas inflytande dver bolagens
ledning &r i allméinhet iika litet realiserat bland de 6msesidiga bolagen som
hos aktiebolagen. Skillnaden i organisationsform ir endast formell och
verksamheten bedrives i bada fallen merkantilt. Enda mera betydande
undantag {rdn denna regel utgér Svenska Personal-Pensionskassan (SPP),
som hoérjade sin verksamhet sidsom understddsforening och ledes i intimt
samarbete med de anstéilldas och niiringslivets organisationer samt i viss
mén Folket-Samarbete och Stiidernas Allménna.

3. Med forsikring forstas ett férfarande, varigenom den enskilde kan
vinna ersittning {6r ekonomiska forluster véllade av till sitt allmiinna for-
lopp kiinda, men i férhallande till individen oberikneliga hindelser. For-
sikringsforfarandet férutsitter riskgemenskap, d. v. s. att ett antal perso-
ner eller foremaél riskera att drabbas av hidndelser av visst slag atféljda av
ekonomiska skadeverkningar. Foérsikringsforfarandet innebir alltsi i prin-
cip émsesidigt bistdnd inom en riskgemenskap.

Forsikringsverksambeten kan ocksd betraktas som etl kollektivt sparande
och sérskilt liv- och pensionsforsédkringsrérelsens nuvarande teknik kriver
en stark fondbildning. Féljande Oversikt 6ver férsikringstagarnas, respek-
tive insdttarnas medel hos forsikringsbolag och banker samt dirmed jim-
forbara medel ingdende i vissa allménna fonder dr dirfér av intresse.

1) Efter avdrag fér bonus.
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Pensionsstyrelsen: Milj. kr.
Folkpensioneringsfonden (maximerad) .................... 787
Frivilliga forsikringens fond (30/6 1944) .................. 80

Statens pensionsanstalt (30/6 1944) .......................... 200

Riksforsiikringsanstalten (30/6 1944) .............c.ccuu..... 164

Erkinda arbetsloshetsforsiakringskassor (31/12 1943) .......... 44

Erkdnda sjukkassor (31/12 1942) .......................... 70

Kapitalunderstédsforeningar (31/12 1942) .................... 31

Begravningskassor (31/12 1942) ........... ... ...ccciuiu.... 39

Pensionskassor (31/121942) ......... ... ... ciiiinnnnn... 554

Aktiebolags pensionsstiftelser (31/12 1942) .................. 140

Enskilda foérsiakringsbolag (31/12 1943) ...................... 4 468

Enskilda sparbanker (30/6 1944) ............................ 4 847

Postsparbanken (30/6 1944) .............. ... . ... 1180

Affarsbankernas sparkasseréikningar samt depositions- och kapi-
talriikningar (30/6 1944) ....... ... ..., 3636

4. Forsakringsrérelsen dr av mycket gammalt datum och de férsta risk-
gemenskaperna voro naturliga sidana si&som byalaget och hiiradet. For-
sikringsférfarandet var en ren samhillelig angeligenhet. I enlighet med
urgaminal, inom det svenska bondesamhiillet utformad sedviinja stadgade
redan véra dldsta landskapslagar, att den som drabbats av vadeld skulle
pd hiiradstinget lata sig tilldomas brandstod av 6vriga hiradsbor. Mot-
svarande lagforeskrifter upptogos i Magnus Erikssons allmiinna landslag
av 4r 1347. Den legala brandstoden fér den svenska landsbygden férblev
i kraft finda till 4r 1856. DA hade sambhiillets ekonomiska utveckling bl. a.
f6rt med sig sidana olikheter riskerna emellan, att det gamla férfarandet
icke lingre kunde med férdel tillimpas, och redan under 1800-talets forsta
hilft hade en del brandstodsféreningar och brandstodsbolag uppstitt ute
i de svenska bygderna. Det férsta svenska forsidkringsaktiebolaget bildades
ar 1855.

Upphiivandet av den legala brandstoden skedde samtidigt med lagfiastan-
det av den niistan oinskrinkta niringsfriheten, under inflytande av de d&
forhiirskande niringspolitiska idéer, enligt vilka sambhillets ckonomiska
funktioner borde reduceras till ett minimum.

Dessa idéer f6ljdes emellertid icke lika konsekvent pa alla omraden. Det
ir intressant alt kunna konstatera, att samhiillet ungefir samtidigt bor-
jade en annan ckonomisk verksambet, som nu nitt en utomordentlig bety-
delse och omfatining, nimligen statens jirnviigar. Sverige var pa den
tiden ett kapitalfattigt land. Del ansigs foljaktligen att endast samhillet
formadde finansiera ett landsomfattande jirnvigsnit och ikliida sig dér-
med forenade risker. [ [orsiikringsverksamheten, som dock scdan gammalt
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handhafts av samhiilleliga inrdttningar, sago de privata foretagarna mindre
risker och storre utsikter till sikra vinster.

Men om en av anledningarna till det gamla offentliga forsidkringsvisen-
J\lets upphorande var, att de sambhiilleliga organen icke kunnat folja med
fursikringsteknikens utveckling, da det gillde att i riskgemenskapen in-
ordna nya {orsdkringsobjekt av dittills ej sedd ekonomisk storleksordning,
s4 Lan man numera konstatera ett forlopp i motsatt riktning. Bide under
forsta och andra virldskriget har endast staten kunnat organisera en ut-
jimning av de stora riskerna inom sjoforsékringen. Statens krigsforsik-
ringsnimnd, det nuvarande organet fér denna uppgift, fullgér densamma
pa ett mycket tillfredsstillande satt.

I"6rsidkringsverksamheten uppfattas fér ovrigt alltmera sasom till sin
natur mera hénforlig till socialpolitik dn som affirsverksamhet. Den
maste namligen pa grund av rorelsens sociala syfte bedomas enligt andra
regler in som gilla {6r vanlig affarsverksamhet. Verksamhetens sociala
inriktning bestimmes framf6r allt av den maning till inbdrdes hjilp och
st6d medborgarna emellan, som ligger i sjilva f6rsikringsidén. Sa linge
diskussionen rér sig pa det teoretiska planet bestrides detta icke heller av
forsikringsbolagens ledningar. Och sirskilt livforsidkringsbolagen bruka
ofta i sin reklam framhalla férsdkringens nytta icke blott fér den enskilde
utan {6r hela samhillet.

5. I fraga om forsikringens soliditet och dess effektivitet — de bada syn-
punkter ur vilka det allminna frimst har att évervaka férsidkringsverk-
samheten — ir det nodvindigt att tillse, att premier och villkor bestim-
mas si, att soliditeten pa ett betryggande sétt tillgodoses utan att dirigenom
forsikringens ekonomiska effektivitet, mitt exempelvis genom férhillan-
det mellan skadeutbetalningar och premier, i obehérig grad férminskas.
Ett spérsmal av allmiint intresse dr darfor alltid att undersoka hur stor
andel av till férsikringsbolagen inbetalda premier som aterga till de for-
sikrade i form av utbetainingar {6r intriffade forsidkringsfall.

Betriffande skadefdrsdikringen limnar férsikringsinspektionens arsberit-
telse genom en sedan ar 1931 publicerad tabell klart besked. Tabellen in-
nehéller en branschvis gjord sammanstillning av premier, skadeersitt-
ningar, forvaltningskostnader och 6verskott. I'6r samiliga branscher sam-
manslagna uppgingo skadeerséttningarna ar 1931 till 62 procent och 1942
till 63 procent av premieinkomsten; for mellanliggande ar ger 1941 den
hogsta siffran med 64 procent samt 1934 och 1935 den ldgsta med 56
procent. De skilda branscherna foérete dock stora olikheter. For trafikfor-
sikringen var medeltalet for forkrigsaren 1935—1939 66 procent. Denna
forsakring dr ju i lag {6reskriven och foérsikringsinspektionen har hir ett
avgorande inflylande pa premiesiltningen. Den andra obligatoriska for-
sikringsbranschen, arbetarolycksfallsforsikringen, ger den mest tillireds-
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stillande siffran, 90 procent. De 6msesidiga arbetsgivarbolagen — enda
tillitna enskilda organ inom branschen — f4 ej driva annan férsikrings-

verksamhet dn obligatorisk olycksfallsforsikring och ha att arbeta under
konkurrens med riksforsikringsanstalten. Ior brandforsikringsrérelsen,
som dr bade den storsta och aldsta forsdkringsgrenen, foreligga inga sidana
himmande moment, och medeltalet for forhallandet mellan premier och
skadeerséttningar &r darfoér si lagt som 52 procent. I friga om inbrotts-
forsikring uppgd motsvarande tal for forkrigsiaren endast till 25 procent.
Frinriknas ovannidmnda tvenne obligatoriska férsikringsgrenar blir me-
deltalet for feméarsperioden 1935/39 i friga om hela skadeférsiikringsvirdet
blott 55 procent. Lfter avsiittningar till relativt obetydliga utjimningsfon-
der slukas dterstoden av bolagens forvaltningskostnader och vinst. (Siff-
rorna for krigsaren efter 1939 ha icke medtagits i den hir gjorda medel-
talsberiikningen, emedan dessa siffror i sidan grad paverkats av exceptio-
nella {6rhillanden, att slutresultatet icke later sig bedémas férrin en tid
efter krigets slut.)

Den totala premieinkomsten inom den privata skadeférsikringen utgjorde
ar 1931 144 milj. kronor och ar 1939 188 milj. kronor (1943 253 milj. kr.).
Négon tendens till minskning av foérvaltningskostnadernas andel i premie-
inkomsten till £61jd av den &kade omslutningen kan icke konstateras.

Betrdffande livfdrsdkringen kan av uppenbara skil en motsvarande jim-
forelse ej grundas pa forhallandet mellan premier och utbetalda liviérsik-
ringsbelopp, emedan forsidkringsskyddet levereras pA mangdubbelt lingre
sikt. I'orséikringsinspektionens berittelse limnar emellertid dven hir ma-
terial for en omkostnadsundersékning. Liggas lingre tidsperioder, t. ex.
5 ar, till grund fér berikningen kan omkostnadsférloppet ganska vil ut-
lisas ur férhallandet mellan férvaltningskostnader och premieinkomst.

Den egentliga livforsikringsrorelsens forvaltningskostnader i forhallande
till premicinkomsten utgjorde salunda under féljande femdérsperioder:
1928/32 21,6 procent, 1930/34 20,4 procent, 1932/36 19,6 procent, 1934/38
19,0 procent, 1936/40 18,0 procent och 1938/42 17,7 procent.

Av stor betydelse for omkostnaderna inom all férsikringsrorelse blir
uppenbarligen de enskilda premiernas storlek. Smé premier méaste bli fér-
hallandevis dyra alt inkassera och administrera. Det koslar lika mycket
atl skriva ectt stort tal som ett litet. Visserligen dr inom varje enskilt liv-
bolag anskaffningsersittningen till férelagens forsiljningsorganisation i
kuvudsak proportionell mot forsiikringssummornas storlek. Men ett holag,
som uteshitande inriktar sig pa forsikringsobjekt, vilka teckna hoga {6r-
sitkringar, kan lita sin agentkir noja sig med mindre ersiittning per 1 000
kronors {drsitkringssumma iin ctt bolag som uteslutande viinder sig till sméi
inkomstiagare, vilka teckna sma (orsiikringar. Samma tendens gor sig
dnnu mera gillande i den centrala administrationen. Kostnaden blir knap-
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past hogre for att préva och antaga en férsikring pa 10 000 kronor é4n cn
pa 1 000 kronor. Hir ovan angivna procenttal for férvaltningskostnaderna
inom livférsdkringen — f. n. ungefiir 18 procent — betyder dirfor icke, att
en person som har en livférsikring i allmanhet belastas med denna kost-
nad. Det 4r ett jimforelsevis litet antal forsdkringstagare, som kommer
undan med en omkostnad pa 18 procent eller dirunder, nimligen de som
ha relativt stora forsiikringssummor. Omkring 3,5 miljoner livférsikringar
aro {. n. i kraft. I'6r 2,4 miljoner av dessa forsikringar dro omkostnaderna
i medeltal 24 procent. Gar man vidare och underséker huru stor omkost-
nadsbelastningen blir for de sdmst stillda av dessa 2,4 miljoner forsak-
ringar, finner man att icke mindre &n 6ver 700 000 adminisireras av {6r-
sikringsanstalten Trygg, som belastar sina forsikringstagare med i medel-
tal inte mindre in 32 procent i férvaliningskostnader. Det dr i huvudsak
de ckonomiskt svagaste férsikringstagarna, som pa detta sitt fa betala det
hégsta priset for sitt forsdkringsskydd. Livférsikringsbolaget Thule déir-
emot, som inriktat sin forsidljning pa de burgna klasserna i rikets stider,
bedriver sin verksamhet med 11 procent i férvaliningskostnader. Men dess
andel av under ar 1942 nytecknade livforsikringar var mindre &in 4 procent.
Tryggs andel utgjorde diiremot 20 procent. Medelforsikringssumman i det
under nyssnimnda ar nytecknade bestandet utgjorde hos Trygg 1 380 kro-
nor, hos Thule 8 420 kronor samt i medeltal f6r samtliga féretag 2 315
kronor.

Premieinkomsten utgjorde 1931 14! milj. kronor och 1939 187 milj.
kronor (1943 244 milj. kronor). Vid faststidllandet av nya grunder for liv-
forsikringsverksamheten ar 1938 gjorde forsidkringsinspektionen sitt in-
flytande gillande for att astadkomma en allmin sidnkning av omkost-
naderna. Dirvid hivdades bl. a. fran inspektionens sida att omkostnads-
antagandena {or samma slags forsikringar borde vara lika inom samtliga
foretag. D4 bolagen hirigenom tvingades att taga ritining efier de inom
olika grupper billigast arbetande foéretagen, ledde detta till sinkta omkost-
nadsmarginaler. Senarc har emellertid fran forsikringsanstalten Folkets
sida framhallits, att den av inspektionen silunda anviénda metoden med-
fort, att IFolkets premier blivit hégre &n anstalien 6nskat. Resultatet kan
sadlunda knappast betraktas sasom fullt tillfredsstillande. Den omkost-
nadssinkning i procent, som statistiken visar, hiirrér till nigon del fran
héjningen av nettopremierna och ar alltsa i denna del endast skenbar.

Den kollektiva tjdnstepensionsférsikringen, hittills endast bedriven av
SPP, visar féljande tal for {6rvaltningskostnader i forhallande till premie-
inkomst. Femérsperioden 1928/32 5,1 procent, 1930/34 4,0 procent, 1932/36
3,5 procent, 1934/38 3,0 procent, 1936/40 2,7 procent och 1938/42 2,6 pro-
cent. Premiesumman har vuxit frdn 11 milj. kronor 1931 till 38 milj. kro-
nor 1939 (68 milj. kronor 1943). SPP:s framgang har i olika sammanhang
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villat irritation hos livforsikringsbolagen. Den 20/2 1943 begiirde Thule
att {4 grunder faststillda for en konkurrerande kollektiv tjinstepensions-
forsdkring. Till f6ljd hirav inkommo sddana ansékningar #dven fran flertalet
ovriga livbolag. Iorsikringsinspektionen har avstyrkt framstillningarna,
di den ansett 16sslippandet av den fria foretagsamheten och den fria kon-
kurrensen pa detta omréade skadlig. Fragan har nu av regeringen oOver-
limnats till en sdrskild utredning.

Pa ett naturligt séitt har omkostnadsprocenten hos SPP kunnat séinkas
med den vixande omslutningen; samarbetet med arbetsgivare och anstillda
i forening med den hittillsvarande friheten frin konkurrenskostnader har
bidragit till den gynnsamma omkostnadsutvecklingen. Den si sminingom
intridande 6kningen av pensionstagarnas antal kan dock senare komma
att verka i omkostnadsférhéjande rikining.

6. Det allminnas intresse for en reglering genom lagbestimmelser av
1orsiikringsverksamheten har hittills frimst varit knutet till kravet pa verk-
samhetens soliditef. Hérav ha féranletts lagforeskrifter frimst di det gil-
ler liv- och pensionsforsikringsrérelsen. Dessa féreskrifter innebira, att
premier och fonder, som skola beriknas pa grundval av vederhiiftig sta-
tistisk-ekonomisk analys, erhalla betryggande storlek, varjimte bolagens
forsikringsfonder skola redovisas i virdehandlingar, uppfyllande i lagen
angivna kvalifikationer.

Vid sidan av kravet pa forsikringsverksamhetens soliditet bor emeller-
tid dven fastslds, att forsikringsskyddet blir sa billigt for férsikrings-
tagarna som ir mojligt med hinsyn till det forsta kravet. Trygghetskravet
gor det nodvindigt att beriikna premierna hogre in vad som i sjilva ver-
ket viintas bli erforderligt for att dirigenom erhilla sikerhet mot avvikel-
ser i ogynnsam riktning. Under normala férhallanden bér dirfor vinst
uppkomma pa rérelsen. Denna vinst fir givetvis icke betraktas sdsom en
vanlig affdrsvinst. Hela vinsten bor i stillet dterforas till de forsikrade,
vilka under denna forutsittning icke skulle komma att betala hégre pris
for sina forsikringar &n som motsvaras av de verkliga nettopremierna
med tilligg for nodiga forvaltningskostnader. Dessa forvaltningskostnader
framsta som skilliga endast om de utgora ett rimligt pris for den riskfor-
delningsverksamhet, som det édr forsikringsorganens uppgift att ombeséorja.

Inom skadeférsikringen har man dock atminstone i huvudsak — var-
ken heaktat kravet pa att all vinst skall aterforas till de forsikrade eller
att forvaltningskostnaderna pa grund av verksamhetens natur masie hal-
las si liga som mdojligt. Premiesiittningen sker hiir utan varje offentlig
kontroll och skotes i stor utstriickning av s. k. tariffoéreningar (priskartel-
ler}. Det ir visserligen sant, att cn del foretag icke dAro med i tariffor-
eningarna, men deras premiesiittning sker i stillet till stor del pd det
enkla siittet, att de bestimma sina premier till t. ex. 90 procent av tariff-
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bolagens eller att de pa annat satt folja i tariffbolagens spar. Hela verk-
samheten har hirigenom fatt en stark likhet med ett privat monopol.
Livforsdikringsbolagen ha i allmidnhet mer eller mindre godvilligt stéllt sig
kravet om vinstens aterforande till de forsikrade till efterrattelse, men de
ha likval icke pa nagot sitt lyckats komma fram till en sddan organisa-
tion av verksamheten, att omkostnaderna kunnat nedbringas till en rimlig
niva. Den nuvarande livforséikringsrorelsen dr i hogsta grad sparbetonad.
Det ar emellertid ett dyrt sparande, som genom densamma astadkommes.
I'drvaltningskostnadernas andel i de forsikrades fonder ulgér for hela
den egentliga livforsikringsverksamheten i medeltal 1,7 procent. Ior de
fyra {olkforsikringsbolagen nar dock samma kostnad en hojd av 3,0 pro-
cent. Hos postsparbanken, som mera av allmiinheten anvinds som hand-
kassa for lopande utgifter 4n som egentlig sparinrittning (ca 18 milj. in-
sittningar och uttagningar per ar), belépa sig forvaltningskostnaderna till
0,8 procent av insédttarbehallningen, och hos sparbankerna dr samma siffra
0,7 procent.

7. En avseviard del av forsikringsbolagens forvaltningskostnader héan-
for sig till deras forsiljningsorganisationer. Dessa aro i allménhet 16st
knutna till féretagen och i storsta utstrickning baserade pa ren provisions-
forsaljning. Ett stort antal s. k. fritids- och bifértjinstagenter ingé i orga-
nisationerna. Tidigare torde anialet [6rsikringsagenter ha uppgatt till 6ver
100 000 personer. Sedan férsidkringsinspektionen ar 1933 boérjade dgna en
siarskild uppmiérksamhet it agentférhallandena inom livférsikringsrorel-
sen, har antalet agenter sjunkit. Inom livforsikringsrorelsen voro ar 1943
inregistrerade 25 generalagenter, 247 distriktschefer, 819 inspektorer,

33 187 agenter och 4 310 underagenter, summa 38 588 personer. Den an-
vinda titulaturen limnar ingen annan upplysning om vederbdrandes kom-
petens och art av verksamhet 4n att de trenne férstnimnda grupperna i
overvigande grad bestd av yrkesfolk och agenterna av personer, som i
huvudsak agna sig at ackvisitionsarbetet pa sina lediga stunder. Antalet
yrkesmén torde uppga till endast omkring 2 000.

Antalet arligen nyanskaffade livforsikringar utgér omkring 200 000. Det
blir alltsd i medeltal ungefiar fem forsikringar per ar och ackvisitér. Liv-
bolagens arliga forvaltningskosinader belépa sig till omkring 40 milj. kro-
nor, varav 16 milj. kronor kunna beriknas utgora ersittning fér de s. k. falt-
minnens anskaffningsverksamhet. Antages nu yrkesminnen i genomsnitt
ha en arsinkomst av 7 000 kronor, atersta for bifértjinstfolket i medeltal
55 kronor per man och &r.!) Knappast nagon annan bransch inom ni-
Wdelningen av inkomster mellan yrkesmin och bifértjinstagenter ar svar att
bedéma, di sirskilt inom den s. k. stindspersonsférsidkringen forekommer ett utbrelt
ofog i form av returprovisioner och inspekidrerna icke sillan konkurrera med varandra

om att avsti del i inspektorsprovisionen till en agent, som har en forsdkringstagare
pé hand.
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ringslivet torde ha utrustat sig med en forsidljningsorganisation av sa 16s-
lig beskaffenhet. Efter att under ett antal ar ha minskat befinner sig
antalet agenter nu ater i tillviixt. Pa sista tiden ha dessutom tvd nya liv-
bolag tillkommit, och ett forutvarande standspersonsforsikringsbolag har
oppnat ny siirskild folkférsiikringsavdelning, vilket givetvis méste betyda
att ctt antal nya agenter komma att indragas i rorelsen.

Inom skadeforsiikringen iro férhiallandena ingalunda biéttre, men offi-
ciella uppgifter om antalet agenter inom detta omrade saknas. Flertalet
livagenter torde for 6vrigt Aven syssla med sakférsidkringsackvisition i
nagon form eller pa ett eller annat sitt vara knutna till nigot sakforsik-
ringsbholag.

De radande forhallandena inom den privata forsikringsverksamheten
ha ocksid medfért att s. k. returprovisioner forekomma i en ej obetydlig
omfattning, d. v. s. att forsikringstagare erhélla del i agentprovisionen.
Detta kan ske fortickt, exempelvis genom att vederbérande eller nigon
av hans nirmaste medarbetare ir inregistrerad sasom agent, eller oppet
pa sa sitt att vederbérande agent eller inspektér med eller utan sitt fore-
tags vetskap direkt till forsikringsiagaren 6verlimnar en viss andel i ut-
gaende provisioner. For livforsikringens del ar det senare forfarandet i
lag forbjudet. Ett sidant férbuds dtlydande dr dock svart att 6vervaka.

Nir det giller skadeforsiikring dr det ingalunda ovanligt, att ett in-
dustri- eller handelsforetag har t. ex. en tjinsteman eller nigon ledningen
niirstiende person inregistrerad sisom agent fér ett visst forsikringsholag.})
I sadant fall kan foretaget regelmiissigt uppbéra rabatt & férsidkringspre-
mierna hiirledande sig savil fran inkasso- som anskaffningsprovision. Det
ror sig hiir i allméinhet om rabatter pa 10 till 15 procent. Detta system
skiljer sig icke mycket fran vad som annars gar under namn av mutor.
For det forsakringsbehévande foretaget torde dylika arrangemang ofta
ge mera skenbara iin verkliga fordelar. Salunda ha foretagna undersok-
ningar hos vissa foretag visat, att deras forsiikringsskydd vid sidant for-
héllande ofta blivit ordnat till férmén mera for vederborande provisions-
tagare An {6r {oretagets intresse av att erhalla ett rationellt ordnat forsik-
ringsskydd. Direkt sociala skador ha ocksa pa detta siitt véllats. I viss
utstriickning har det niimligen {érekommit att livbolag inregistrerat agen-
ter av detta slag fér att kunna i konkurrens med SPP erhdlla tjiinstepen-
sionsforsikringar. D& livbolagen hittills icke tillatits bedriva kollektiv
tjiinstepensionsforsiikring, ha de i stiillet utbjudit »tjinstepensionsforsik-
ringar» konstrucrade enligt de vanliga tarifferna for individuella forsak-
ringar. Dessa stiilla sig bide ur prissynpunkt och med hinsyn till utform-
ningen i forhallande till SPP:s forsiikringar oférdelaktiga bade frin arbets-

1) Fér brandtarifféreningen finnes dock numera en overenskommelse att anstilld
ej erhiller provision & eget [orelags brandférsikringar.
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givarnas och de anstilldas synpunkt. Livbolagen ha i sidana sammanhang
iven anvant sig av ett annat argument &n returprovisioner; vissa arbets-
givare ha fait forbehalla sig hela dispositionsriitten till utfallande pen-
sioner. SPP, som under hela sin verksamhet hiivdat pensionsriittens oan-
tastbarhet —— pension ér intjint men &dnnu ej uppburen 16n -— tillater icke
sidana arrangemang, medan livbolagen diremot visat sig mera beniigna
att tillmotesga dylika 6nskemaél.

Vidare ér det vanligt att bankdirektérer, bankkamrerare och andra bank-
tjinstemén sirskilt i landsorten dro forsikringsagenter. De kreditsékande
— entreprenorer, byggmistare och andra — kéinna sig av denna anledning
ofta tvungna att teckna forsikringar for att dirigenom ge vederlag for er-
hallen kredit. Mingen gang anser sig vederbdrande ocksi tvungen att for-
dela sina forsiikringar pa flera av kreditinstitutets tjinstemin och finner
det dirfor viktigare att tillfredsstilla dessas 6nskemaél in att tillgodose sitt
eget behov av rationellt och prisbilligt forsikringsskydd. Hir vore ett lag-
torbud pa sin plats, liksom brandviisendets tjinstemiin och anstillda iiro
foérbjudna att taga befattning med forsiiljningen av brandredskap och brand-
skyddsmateriel.

Det dr obestridligt, att den nuvarande ordningen inom férsikringsbola-
gens forsiljningsorganisationer skapar betydande olidgenheter f6r savil for-
sikringsbolagen sjilva som for deras kunder. Bolagen ha ringa inflytande
pi ackvisitérernas arbete och dessa tvingas att — med eftersittande bland
annat av uppgiflten att ge forsdkringstagarna ett efter deras férhallanden
rationellt avpassat riskskydd — uteslutande inrikta sina anstringningar
pa att s6ka anskaffa stérsta méjliga antal foérsikringar for att fa brod for
dagen. En god illustration till vart detta kan leda gavs inom livforsakrings-
verksamheten &r 1934. Livbolagen méste di med anledning av det forsim-
rade riinteldget hdja sina premier. De hégre premiesatserna tillimpades
frin och med den 1/1 1935. Men p& hésten 1934 satte ackvisitérerna i gang
med en verklig rekordanskaffning varvid den beslutade men #nnu ej verk-
stillda premiehdjningen anvéndes sisom argument. Resultatet blev en ny-
tecknad forsiikringssumma fér ar 1934 om 476 milj. kronor mot 343 milj.
kronor 1933 och 361 milj. kronor 1935. For utpriglade storforsikringsbolag
voro rekorden dnnu vackrare. Thule hade 1933 en nyanskaffning av 37 milj.
kronor, medan nyanskaffningen under 1934 uppgick till 58 milj. kronor.
Motsvarande siffror fér Skandia voro resp. 21 och 35 milj. kronor. Ackvi-
sitérerna fingo saledes tillfille att till det yttersta utnyttja situationen fér
att skaffa forsidkringar, som av bolagen sjilva beriknades bliva direkt {or-
lustbringande.

Livférsikringsverksamheten drar sdsom férut visats stora omkostnader.
Detta forhdllande soka forsdkringsbolagens ledningar motivera med att
verksamheten bl. a. kriver en anpassning till mycket olika individuella



Motioner i Andra kammaren, nr 419. 11

behov och 6énskningar. Till {61jd hirav har det uppstitt en hel mingd av
de mest skiftande férsiikringsformer, forsikringsbelopp, premier och pre-
miebetalningsterminer. Det dr givet, att detta maste medféra hoga férvalt-
ningskostnader. D& kostnaden (6r den vidlyftiga forvaltningsapparaten
sarskilt inom folkforsikringen skall liggas pa premierna for de laga for-
sikringssummor, varmed vederbérande bolag arbeta, inser man 14kt att en
oproportionerligt stor del av férsidkringspremierna maste tagas i ansprik
for forvaltningskostnader.

I realiteten har dessutom den tinkta anpassningen till de individuella
behoven fungerat illa. Den dominerande lividrsiikringsformen inom folk-
livférsidkringen Ar den blandade liv- och kapitalférsikringen och den ge-
nomsnittliga utbetalningsaldern ir sa 1ag att det stora flertalet forsiikringar
utbetalas redan nir férsikringstagarna uppnatt en alder av 45—55 &r.
Kan denna forsikringsform med dessa tidiga utbetalningar verkligen be-
traktas som ett uttryck fér den mindre bemedlade befolkningens livior-
sikringsbehov eller dr det andra orsaker som ligga till grund for dessa
folkgruppers val av forsikringsform och utbetalningsdldrar? Utan tvivel
ir det senare fallet; orsaken ar frimst att séka icke hos de forsiikrade utan
hos bolagens ackvisitorer och diirmed i sista hand hos bolagens ledningar.
Det dr mycket Littare att fa till stind en forsikring genom att vidja till
den blivande forsiikringstagarens egoistiska kiinslor (att t. ex. sjilv fa dis-
ponera forsikringsbeloppet pa femtiodrsdagen) dn genom att vidja till
hans ansvarskiinsla gentemot efterlevande vid hans for tidiga dod. Att
betala 50 kronor om aret for att f4 ut 1 000 kronor pa 50-arsdagen {framstar
for de flesta som betydligt angeniimare dn att betala samma arliga belopp
{6ér att de efterlevande vid hans d6d skola fa ut 3 000 kronor. Likasa kri-
ves det oftast mycket arbete for att f3 en person att inse, att 2 000 kronor
vid 65 ars alder dro virdefullare dn 1000 kronor vid 45 ar. Den blandade
liv- och kapitalférsikringen med tidig utbetalning ir dirfér den mest 14tt-
salda, och da bolagsledningarnas intresse alltid varit mera inriktat pa
stora anskaffningssummor én pa socialt virdefulla forsikringsformer, har
detta slags forsikringar snarare omhuldats &n motarbetats. De hir antydda
forhillandena #ro tvivelsulan orsaken till att sirskilt folk{6rsiikringen
mera erhéllit karaktiren av en organiserad sparverksamhet in av en f6r-
sikringsrorelse med uppgift att skapa ectt effcktivt dodsfallsskydd. Betrak-
tad som organ fér sparandet iir livforsikringen dock siasom f{érut fram-
hallits behiftad med det stora felet, att dess omkostnader bli orimligt héga.

Dessa forhallanden belysas bl a. av féljande siffror. Arligen avlida i
vart land omkring 65 000 vuxna personer. Av befolkningens {ordelning pa
olika samhiillsklasser foljer, att flertalet av dessa iiro kroppsarbetare och
andra mindre bemedlade. Ar 1943 utbetalades av de {yra folkf6rsikrings-
bolagen samt de dem i fraga om klientel niirstiende féretagen Valand,
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Allménna Pension och Balder p& grund av dédsfall 9 180 férsikringar.
Medelforsikringssumman lag obetydligt 6ver 1 000 kronor. Nigra uppgifter
om hur méanga individer ifragavarande férsikringar representerade kunna
icke erhillas, men man torde kunna rikna med cirka 7 500. Dessa siffror
visa, att livforsikringsrorelsen icke lyckats skapa nagot verkligt ekono-
miskt dodsfalisskydd for den stora majoriteten av landets befolkning. Att
den ej heller lyckats med livfoérsdkringsrorelsens andra stora uppgift, al-
derdomsskyddet, framgér av att nimnda bolag under samma 4r vid utlupen
forsikringstid utbetalade 37 255 f6érsidkringar med ungefir samma medel-
forsdkringssumma som vid dodsfallsutbetalningarna, varvid huvuddelen
uibetalades till personer i 50-arsaldern.

Man finner alltsa, att anpassningen till forsikringstagarnas individuella
behov alltjimt dr synnerligen otillfredsstillande.

Vid sidan av de inom stora befolkningslager mycket osikra inkomst-
forhdllandena samt den bristande ihirdigheten hos manga férsikringsta-
gare dr det vésentligen den mindre goda anpassningen till de verkliga
forsikringsbehoven och de losliga férhallandena inom livforsikringsackvi-
sitionen, som forklara den omfattande {ortidsavgangen av livforsikringar.
Denna fértidsavging bestir dels av annullationer med vederlag till de for-
sikrade dels av annullationer utan vederlag. Annullationerna med vederlag
dro i synnerhet inom en starkt sparbetonad livforsikringsrorelse delvis
oundvikliga och naturliga. Denna avgang kommer till sin huvuddel att sta
i ett direkt foérhallande till forsikringsbestdndets storlek. Annullationerna
utan vederlag diremot innebiira, att premiebetalningen upphér fér forsik-
ringar under nagot av de forsta forsikringsiren och att férsikringstagaren
forlorar samtliga inbetalda premiebelopp. Aven siddana annullationer iiro
naturligtvis i viss utsirickning oundvikliga, dven om det faller sig svart
att angiva storleken av den fortidsavgidng, som kan betraktas som tolcrabel.
Nir annullationerna utan vederlag under ett &r uppga till mer dn 50 pro-
cent av foregaende &rs anskaffning, miste detta dock betraktas som ett
allvarligt missférhdllande. Nedanstdende diagram ger en bild av forloppet
sedan 1928. Som synes var genomsnittet for annullationerna utan vederlag
under de ur konjunktursynpunkt omviixlande goda och déliga 4ren 1928/34
orimligt hogt. Sedan har en avsevird forbitiring gt rum. Dels torde denna
forbéttring vara beroende av den utpriiglade hdgkonjunkturen, penning-
viirdets fall och upprepade premichéjningar, vilka sistnimnda kommit de
forsdkringar, som tecknats fore hojningarna, att framsti sisom sirskilt
omistliga, dels ha bolagen, hiirtill pressade av den offentliga kritiken, under
de senaste aren Agnat annullationsfrigan en avsevirt storre uppmiirksam-
het 4n tidigare. Men till nagon del dr forbéttringen blott skenbar och har
uppkommit genom liberalare aterkopsbestimmelser, som givit forsiikring-
arna tidigare aterképsvirden.
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Karakteristiskt foér forsakringsbolagens foérsdljningsverksamhet ar den
stindiga pressen pa yrkesforsiljarna — som i alltfor manga fall hastigt
forbrukas och dérefter avlosas av nya mén — ett orimligt stort antal s. k.
ombud, som i alltfér manga fall sakna bade elementira kunskaper och
verkligt intresse for verksamhetens sociala forpliktelser. Sérskilt inom
personforsikringen har den férsidkringssokande relativt liten utsikt att
erhalla objektiv upplysning betriffande sitt verkliga behov av forsikrings-
skydd. Allménheten ir 6verlupen av forsédkringsackvisitérer, som var och
en soker férma till teckning av just den forsidkring, som han for tillfillet
inriktat sig pa och tror vara mest ldttsald. Men vederhiftig upplysnings-
verksamhet fran bolagens sida om hur en persons férsikringsskydd bér
vara sammansatt med hénsyn till hans {érsikringsbehov och ekonomiska
forhallanden férckommer endast i undantagsfall. Resultatet av forsik-
ringsbolagens verksamhet blir diarfér icke sillan att den enskilde bringas
till att taga en forsdkring, som ej passar hans villkor och som sedermera
av ekonomiska skl forhindrar, att han skaffar sig en verkligt behovlig
forsikring. Forsdkringstagaren bindes for 6vrigt ofta med tioarskontrakt,
och den, som tecknat ett sddant kontrakt for exempelvis en ganska tvivel-
aktig olycksfallsforsikring, kan av ekonomiska skil tio ar framat bli for-
hindrad att sdka ett f6r honom nédvindigt medlemskap i en sjukkassa.

7. Forsikringsbolagens roll sdsom kapitalférvaltare dr, sisom redan pa-
visats, av den storleksordning, att samhillet dven i det hinseendet har
ett stort intresse att bevaka.

Ar 1942 igde vara forsikringsbolag fastigheter med ett sammanlagt
taxeringsvirde av 282 milj. kronor, statsobligationer till ett borsviarde av
541 milj. kronor, kommunobligationer till ett virde av 144 milj. kronor,
hypoteksinrittningars obligationer fér 550 milj. kronor och andra obliga-
tioner {6r 281 milj. kronor. Bolagens fordringar mot sidkerhet av inteck-
ning i fast egendom uppgingo samtidigt till 1 447 milj. kronor. Under krigs-
dren ha forsikringsbolagens placeringar i statsobligationer av kiinda skél
tredubblats, och inteckningsplaceringarna ha under samma tid 6kat med
tio procent.

Av inteckningarna hinféra sig 68 procent till Stockholm. 10 procent till
Goteborg, 3 procent till Malmé, 12 procent till 6évriga stider, 1 procent till
kopingar och 6 procent till landsbygden. Denna férdelning av intecknings-
Janen beror tydligen dirp4a, att 81 av de stérre forsiikringsbolagen ha sina
huvudkontor i Stockholm, under det att 14 dro {érlagda till Goteborg och
4 till Malmé.

Tva forsdkringsholag disponera fonder pa vardera 6ver 400 milj. kro-
nor, ett bolag har mellan 300 och 400 milj. kronor i fonder, fyra mellan
200 och 300 milj., sju mellan 100 och 200 milj., tre mellan 50 och 100 miij.
och tjugotre mellan 10 och 50 milj. kronor. Det dr sdledes ekonomiska makt-
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medel av mycket betydande matt som samlats hos férsikringsbolagen och
behiirskas av ett fital personer.

Som foérut ndmnts finnas i lagen om férsikringsrérelse vissa bestimmel-
ser om i vilka siikerheter forsikringsbolagen ha att redovisa vissa forsik-
ringsfonder (livbolagens premiereserver m. m.). Inom lagens ram ha bola-
gen frihet att vilja placering for dessa fonder. Fér férvaltningen av alla
ovriga av bolagen disponerade fonder finnas inga sirskilda bestimmelser.
I intetdera fallet ha férsikringstagarna eller samhiillet nagot verkligt in-
flytande pd bolagens investeringspolitik. Nu gilllande ritt pA omradet gor
det t. 0. m. mojligt for en enda person att med stdd av en kapitalinsats
p4 mindre &in hundra tusen kronor helt behirska ett bolag med hundratals
milj. kronor i {6rsikringsfonder och att skita dess affirer lika egenmiiktigt
som om det vore hans privata egendom. Sidant forekommer ocksd i verk-
ligheten.

8. Sésom ett medel mot missférhallandena inom det privata foérsikrings-
viasendet har rests krav pa en centralisering av verksamheten. Forsiikrings-
funktiondrernas férbunds kongress ar 1943 anslot sig till detta krav. Aven
pi bolagshill ha uttalanden i liknande riktning gjorts, men dirvidlag
synes varje forsikringsdirekior nidrmast forutsiatta att koncentrationen
skall genomforas pa si siitt att vriga foretag uppga i hans eget. Och pa
detta sitt kan nagot resultat knappast vinnas.

Frin {6rsikringsf{oretagarnas sida ha silunda inga strivanden till kon-
centration i verklig mening gjort sig gillande. Visserligen ha forsikrings-
koncerner byggts ut, men samtidigt har frin elt allt stérre antal forsik-
ringsbolag en strivan gjort sig gillande att taga upp s& ménga forsik-
ringsbranscher som méjligt. Ett av véra stdrsta livférsikringsbolag har
nyligen startat ett dotterbolag, som skall bedriva brandférsikring. Tvé av
vara storre sakforsikringskoncerner ha bildat var sitt nya liviorsikrings-
bolag, och smébolag, som tidigare specialiserat sig pa ndgra fi branscher,
utoka sin verksamhet till det ena nya omridet efter det andra. En av de
sista nyheterna pa omridet dr som tidigare blivit berort att tio livforsik-
ringsbolag férklarat sig vilja ta upp kollektiv tjiinstepensionstorsikring i
konkurrens med SPP. I de fall, di det férekommit att flera bolag erhallit
gemensam ledning, har detta i biista fall kunnat leda till rationaliseringar
betriffande den centrala organisationen. Inom forsiljningsorganisationen
dter, som betyder sa mycket {or forsikringsskyddets utformning och for-
valtningskostnaderna, har man synbarligen som regel utgitt fran tesen
all tva ackvisitorer skaffa fler forsiikringar fin en och fyra fler éin tv4,
och allt har i huvudsak fatt {6rbli vid det gamla.

Niir emellertid Thule tog initiativ till att inféra ohimmad konkurrens
och decentralisation éiven inom den kollektiva tjinstepensionsforsiikringen,
sd ronte detta motstand fran Gvriga livbolags sida. Livbolagens forening
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avstyrkte {ramstillningen oéh det var forst, niir fraga uppkom, om Over-
huvud faststillande av grunder a tjinstepensionsférsikring lagligen kunde
forvigras Thule, som flertalet 6vriga bolag inkom med begidran om fast
stiillelse av sddana grunder. De argument, som fran savil forsikringsin
spektionens sida som av Svenska Liviorsikringsbolags I'érening och de
anstiilldas organisationer anférdes mot livbolagens planer betriffande
tjinstepensionsforsikringen, dro emellertid tillimpliga dven pa stora delar
av annan av det privata férsiikringsviisendet bedriven verksamhet. Hir ma
ocksd anféras vad torsikringsinspektionen redan den 12/11 1938 skrev i
sit{ yttrande 6ver sakkunnigbetinkandet med forslag till ny trafikfoérsik-
ringslag:

»Betraktar man uteslutande trafikfoérsikringen och bortser man fran de
Overgangssvarigheter, som fororsakats av att en genomford organisation
redan existerar, dr det uppenbart, att trafikiérsikringens 6verféorande till
en centralanstalt skulie medfora avsevirda besparingar betrédffande sadana
forvaltningskostnader, som icke avse skaderegleringen, men &dven betrif-
fande skaderegleringsarbetet torde héirigenom vissa besparingar kunna er-
nas samtidigt med att bittre forutsidttningar for enhetlig skadereglering
skapas. Avvigningen av trafikforsékringspremierna skulle hirvid fortfa-
rande kunna forsiggd enligi samma system som hittills. De nuvarande
tarifferna taga emellertid i huvudsak blott hinsyn till fordonets art och
anvindningssitt men ej den tillryggalagda véglingden. FFoér en bil, som
endast obetydligt varit i bruk, betalas salunda lika stor premie som for en
bil av samma slag, vilken tillryggalagt avsevirda vigstrickor i varje fall
om sistndmnda bil ej férorsakat nagon skada; har den senare bilen féranlett
skadeutbetalning, kan dock genom det tillimpade bonussystemet en viss
premiedifferens uppkomma. En centralisering av trafikférsidkringen till en
statsanstalt eller en anstalt i enskild regi skulle méjliggéra, att man, om
si efter nirmare utredning befunnes limpligt, vid tarifferingen kunde taga
hinsyn till den tillryggalagda viglingden och andra for riskens beskaffen-
het betydelsefulla faktorer, genom att en viss del av premien utginge i
forhallande till forbrukningen av bensin och andra drivmedel i form av
ett pristilligg (1 ore per liter driviedel torde f. n. motsvara omkring 6 milj.
kr. arligen). Aterstiende del av premicn kunde uttagas med ett fast belopp
i samband med fordonsskatten.»

Detta #r argument som i overford form i mer eller mindre grad &ga
tilliimplighet éver hela forsdkringsomradet. Intressant dr ocksi, att delvis
samma synpunkter anforas i férsikringsinspektionens den 24/11 1944 dag-
tecknade yttrande dver ett forslag till obligatorisk jigarforsikring. Inspek-
tionen framhéller silunda, att en f{6rsikring i overensstimmelse med den
nuvarande trafikforsikringen skulle bli praktiskt oformlig. »Med de sma
premier, som komma i fréga, skulle férvaltningskostnaderna med storsta
sannolikhet komma att taga i anspridk en oproportionerligt stor del av
premien.» Och till sist pidpekades mojligheten att uttaga premien genom
ett extra pristilligg p4 ammunitionen. Uppenbarligen blir detta endast
mojligt om forsikringen handhaves av en centralanstalt.
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9. Hér ma vidare framhallas att det inom avsevirda férsikringsomraden
utover de obligatoriska arbetarolycksfalls- och trafikférsidkringarna redan
de facto rdder foérsikringstving. Ingen fastighet och intet varulager kan
beldnas utan betryggande forsikring. Aven sj6- och transportforsikring
bli av liknande skil av tvingande art. De flesta bilar kopas pa avbetalning
och siljaren ser dirfor noga till att bilen ir kaskoforsikrad. Kostnaderna
fér bolagens forsiljningsverksamhet uppkomma alltsa icke hir pa grund
av nddvindigheten att forma till forsdkrings tecknande i och fér sig utan
for att forma de givna {orsiakringsobjekten att teckna forsikring i ett visst
forsékringsbolag. Alla siddana onodiga kostnader skulle bortfalla vid en
centralisering.

Genom en centralisering skulle ocksa nu forekommande ganska dryga
kostnader for forvaltningen av den s. k. Aterforsikringsverksamheten
komma att bortfalla. Detta skulle i friimsta rummet bli fallet betriaffande
sakforsikringen men dven omkosinaderna for livférsikringen skulle i viss
min piverkas av en sddan Atgird.

En centralisering av forsikringsverksamheten efter rationella linjer ar
salunda nodvindig. Fraga dr emellertid huruvida samhillet kan tillita att
det privata forsikringsviisendet sammansluter sig i ett fital stora foretag,
inom vilka redan nu forekommande monopoltendenser i si fall skulle
komma att ytterligare forstirkas. De privata tarifféreningarna (»priskar-
tellerna») ha redan nu inriktat sin verksamhet pa sidant siitt att premierna
bestimmas efter den méittstocken, att dven det foretag som har de stdrsta
omkostnaderna skall ha tiackning foér dessa. En driftskoncentration under
enskild ledning skulle dessutom innebira, att dispositionsritten fér en myc-
ket stor del av sambhiillets kapitaltiligangar koncentreras pa ett fatal en-
skilda héinder. Under sidana férhillanden maste det starkt ifragasittas
om icke centraliseringen av forsikringsverksamheten bér ske i statens regi.

Betrdffande liv- och pensionsforsikringsverksamheten foreligga tvenne
viktiga specialproblem, som knappast kunna 18sas inom det privata for-
siikringsviisendets ram. Den fortgdende penningvirdeforsimringen leder
sirskilt for liviorsikring, som avser sparande for dlderdomsforsorjning,
och {or pensionsférsiikringen till socialt mycket beklagliga resultat. Min-
niskor, som exempelvis under de férsta aren efter sekelskiftet under manga
ginger betydande forsakelser betalade in premier {6r att en ging erhilla
en ckonomiskt niagorlunda hekymmersfri dlderdom, se i dag, da de skola
Ivfta pengarna. dessas viirde reducerat till kanske en tredjedel av vad de
d& voro viirda. Liksom da det giller folkpensionirer och statliga ildre
pensionstagare, vore det rimligt om ocksi dessa kunde erhalla dyrtidstillagg
t nagon form. Endast samhillet kan ordna cn hirfér erforderlig uppviir-
dering av forsikringsheloppen.

Vidare kan det itminstone icke hallas for uteslutet, att en fortsatt ut-
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byggnad av den privata pensionsférsikringen kan leda till fondbildning
av en storleksordning, som ur allminna synpunkter kan bli orimlig. Det
ar ju icke direkt ur penningfonderna utan ur samhillets samlade pro-
duktion, som véra aldringar skola erhdlla sin forsorjning, och pensions-
forsikringen bor konstrueras med beaktande av detta forhallande. For
att fondbildningen skall kunna begrinsas pé ett mer rationellt sitt torde
emellertid erfordras att verksamheten auktoriseras i statlig regi.

En méngfald skil tala alltsd for att sambhiillet skall bedriva all forsak-
ringsverksambhet.

Samhillet saknar inte heller erfarenhet av i statens regi eller under
offentlig kontroll och ledning bedriven forsikringsverksamhet. Riksfor-
sikringsanstalten hade ar 1942 679 138 arbetsgivare med 1 235 852 arbetare
och befattningshavare forsikrade mot en sammanlagd arlig premieinkomst
av cirka 29 milj. kronor. Den handligger arligen omkring 130 000 olycksfall
men har i alla fall en omkostnadsprocent, som endast uppgar till ungefar
hillften av trafikforsikringens. De erkiinda sjukkassorna insamla arligen
omkring 51 milj. kronor i sméa avgifter frin 1,9 milj. medlemmar och hand-
liigga och reglera samtidigt inemot 500 000 sjukdomsfall omfattande 17
milj. sjukdagar men reda sig med en sammanlagd forvaltningskostnad
av 15 procent. Socialvirdskommittén anser dessutom att dessa kostnader
komma att nedga till 10 procent vid helt forstatligad, obligatorisk sjuk-
forsiakring.

Som jimforelse till ovanstiende kan nimnas, att hos trafikférsikrings-
bolagen voro sista forkrigsaret (1938) forsikrade 240 367 fordon foér en
sammanlagd premie av 20 milj. kronor.!) Varje premiebelopp, som skulle
inkasseras, var alltsd mingfaldigt hogre dn inom sjukkasserorelsen och
borde procentuellt dra mindre inkasseringskostnad. Antalet skador uppgick
endast till 32 144. Men forvaltningskostnaderna voro 21,7 procent. Hartill
kom ett overskott av 3,7 procent. Gores jamforelsen med den helt fria
forsikringsverksamheten, ter sig saken helt intolerabel. Inom hela den
privata skadeforsikringen regleras érligen endast omkring 125 000 ska-
defall.

Statsmakterna ha ocksd haft sin uppmirksamhet riktad pa dessa for-
hallanden. I bérjan av ar 1937 tillsatte silunda handelsministern efter
motioner i riksdagen och pa framstillning av forsikringsinspektionen en
storre forsikringsutredning. Denna, vars arbetsresultat viintades foreligga
under ar 1941, fick dock vid arsskiftet 1939—1940 instilla sin verksamhet.
Det blev emellertid snart klart, att en fortsatt statlig utredning betriffande
atminstone en del fragor inte lingre kunde uppskjutas. I november 1942
tillsattes darfér en ny, mindre utredning, som huvudsakligast fick pa sin
lott vissa tekniska detaljer inom livférsikringen men diarjimte ocksa

1) Cirka 4 milj. kronor hirav aterférsikrades utan birande skiil i utlandet.
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skulle utreda folkforsidkringsfriagan i sin helhet. Det heter i direktiven for
denna utredning:

»Hiar bor undersokas dels huruvida tillrdckliga skil alltjimt finnas att
inom de breda lagren bedriva en foérsikringsverksamhet, som for de for-
sikrade medfér visentligt hogre omkostnader dn ovrig livférsikring, samt,
om dylika skl féreligga, dels frigan om grinsdragningen mellan de bdda
forsikringsformerna i avsikt att skapa garantier for att personer, vilkas
férsikringsbehov limpligen bora tillgodoses exempelvis genom stor for-
sikring, icke tillféras folkforsikringens klientel och dirmed drabbas av
de hogre omkostnader, denna forsikring krédver, och dels fragan huruvida
stor forsikring och folkférsikring bora bedrivas av samma forsdkrings-
bolag samt, om si icke skulle befinnas limpligt, huruvida bida forsik-
ringsformerna boéra tillhandahdllas allméinheten genom samma ombud.»

Slutligen tillsattes den 29/9 1944 hir tidigare omnidmnda kommitté for

utredning av frigan om tjinstepensionsforsikringens framtida organisation.

Hosten 1938 avlimnade 1937 ars forsikringsutredning till handelsmi-
nistern en skrivelse, vari ifragasattes tillsittande av sarskild kommitté for
utredning av frigan om en komplettering av folkpensioneringen genom en
alla anstillda och arbetare omfattande obligatorisk pensionsférsikring.

Over hela virlden #ro hithérande problem aktuella. I den engelska
Beveridgeplanen foreslds ett forstatligande av hela den engelska folkfor-
sikringsverksamheten med angrinsande omriden. Sjukkasserdrelsen hir
i landet stdr infor utbyggnad och forstatligande, vilket i sirskild hég grad
kommer att berdéra de privata forsdkringsbolagens sjuk- och olycksfalls-
férsakringsverksamhet. Betraffande trafikforsikringen ir det i hog grad
angeliiget, att ett bedomande av dess framtida gestaltning kommer till
stand innan verksamheten efter ett fredsslut kan vintas anyo erhilla en
mangdubbelt stérre omfattning. Sedan 1937 ars forsikringsutredning
bringades att upphéra med sin verksamhet finnes intet organ, som sysslar
med den egentliga och stora fragan rérande forsikringsrorelsens framtida
utformning och i samband dirmed om de privata forsikringsbolagens
verksambhet.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller, att
Kungl. Maj:t

dels matte lata verkstilla en allsidig utredning med syfte
att Astadkomma en genomgripande centralisering och ratio-
nalisering av forsiikringsverksamheten, déiri inbegripet om
och i vilken utstrickning det privata forsikringsvisendet
hor dverforas till staten och i samband dirmed i vad mén
vissa ytterligare forsikringsgrenar bora goras obligatoriska,
samt for riksdagen framligga de forslag, varlill utredningen
kan foranleda,
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dels skyndsamt later utarbeta och framligga forslag till
en provisorisk lagstiftning till forhindrande av att nya och
ur det allminnas synpunkt icke 6nskvéirda férsikringsan-
stalter bildas och att ildre forsidkringsforetag starta ny
verksamhet under den tid, fragor rorande forsiikringsverk-
samhetens framtida utformning &ro under utredning.

Stockholm den 20 januari 1945.
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