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Nr 409.

Av herr Brandt, angdende dversyn av gillande bestimmelser ro-
rande ritten till avdrag for periodiske understid.

Enligt gillande skattelagar medgives avdragsriitt for periodiskt understod
sdsom allmint avdrag, dock med den inskrinkningen att sidant avdrag icke
far ske for vad som utgitt till person i givarens hushill och ej heller (dir un-
derstodet icke utgjort skadestdind) foér vad som utgitt till annans undervis-
ning eller uppfostran.

Avsikten med denna inskriinkning i avdragsrétten torde varit att forebygga
mojlighet att mellan olika familjemedlemmar eller andra nirstiende uppdela
en persons inkomst for att ddrigenom minska verkningarna av progressiviteten
1 beskattningen. Erfarenheten har emellertid visat, att denna inskrinkning i
avdragsritten icke varit tillfyllest for att forhindra en sidan strivan. leke
s4 sillan hiinder nimligen att foretridesvis dldre, formdgna personer med
stora inkomster ge periodiska bidrag — gévor — till stora belopp till sina barn,
dven di dessa icke &ro i behov dérav for att ticka sina levnadskostnader, utan
tvirtom kunna idga betydande formogenhet, vilken avsikten med givorna san-
nolikt ocksd varit att Ska. Som stod for detta pistiende kan hinvisas till tva
utslag i regeringsriitten, utslag, som samtidigt visa, att iven den hogsta skatte-
myndigheten varit tveksam rorande tolkningen av ifrigavarande punkt i skatte-
lagstiftningen.

I ett utslag 1938 underkénde sdlunda regeringsritten avdrag for periodiska
bidrag, som en 77 &rs man med stor inkomst utgivit med vardera 20 000 kr. till
tvd av sina barn, vilka sjilva voro dgare av en férmégenhet pd Gver en miljon
kr. I ett i stort sett analogt mél den 23 september 1942, nr 43, beslét regerings-
ritten diremot medgiva bidragen i friga. Det giillde di en fru R., som hade
en formogenhet pd 1 785 400 kr. och inkomster, uppgiende till ett beskattnings-
bart belopp till kommunen & 125 060 kr. och till staten 142 770 kr. Hon hade
yrkat avdrag for periodiskt understod till sina fyra vuxna barn med vardera
12 000 kr. ¢ller sammanlagt 48 000 kr. Vartdera barnet hade sjilvt eller till-
sammans med maken resp. makan ¢n {6rmégenhet pa dver en halv miljon kr.

I méilet yrkade regeringsritten: sEnédr med avseende § vad 1 milet forekommit
ifragakomna belopp & tillhopa 48000 kr. mdste anses hava utgjort periodiskt
understod, for vilka klaganden varit beridttigad att vid taxering &tnjuta av-
drag, finner regeringsriitten skilligt att med &ndring av kammarriittens utslag
nedsitta taxeringen till ’kommunal’ resp. statlie skatt med 48 000 kr.»
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I intetdera av dessa mil voro bidragsmottagarna silunda i behov av under-
stéd, och givarna sjilva betraktade bidragen ocksd sisom gdvor, vilka de dgde
ritt gora avdrag for. Som framgdr av regeringsrittens sistnimnda yttrande
och utslag dr det nu prejudicerande fastslaget, att utbetalningar, som uppen-
barligen ha karaktdren av rena gvor, dro att betrakta sdsom periodiska under-
stéd, sdvida de regelbundet upprepas, en sak som ocksd departementschefen
for ovrigt uttalade i prop. nr 102/1927. Nigon prévning av mottagarens behov
av understod dr silunda icke avsedd att dga rum. Avdragsritten for periodiska
understdd har sdlunda anvints och kommecr att anvindas, om ingen idndring
1 bestimmelserna kommer till stdnd, till en inkomstoverflyttning — i sjilva
verket ett forskottsarv -— och detta medfor dels skatteflykt frin vederborande
kommun, 1 de fall bidragsgivarna bo i en annan kommun (och kanske med
laigre kommunalskatt), dels ock att tiotusentals kronor undandragas den stat-
liga beskattningen genom minskningen av progressiviteten, som ovan berorts.
Denna progressivitet stiger nu med icke mindre #n 53,75 procent vid en inkomst
mellan 60 000 och 100 000 kr.

Av det anforda torde framg4 att regleringen av avdragsritten for periodiskt
understéd icke dr tillfredsstillande utan kriver en snar Gversyn for att elimi-
nera dylika konsekvenser. Som stod {or detta kan ocksd hinvisas till 1936 ars
skattekommittés betiinkande rérande bl. a. de periodiska understoden. (8. O. U.
nr 47 4r 1939.) Kommittén framhiller diri bl. a. att ur principiell synpunkt av-
dragsritten for periodiskt understod icke borde strécka sig lingre #n under-
hallsskyldigheten. Detta skulle innebira en inskrdnkning av avdragsritten i
tvA hiinseenden, nimligen dels pd si sitt att avdrag ej vore medgivet med
hégre belopp, an som med hénsyn till omstindigheterna kunde anses skéligt
och dels sd tillvida att avdrag kunde medgivas fér understéd, som utgdtt till
person, gentemot vilken givaren vore underhillsskyldig. Kommittén foreslog,
att dédrest bidraget uppenbarligen 6verstigit vad som med hinsyn till omstéin-
digheterna kan anses hava utgjort skiligt underhill, avdrag icke m& medgivas
med hdgre belopp 4n som motsvarat sddant underhill. Kommittén bortsig
dirvid icke frén svarigheterna att skapa négra allmingiltigca normer for ski-
lighetsprovningen men framholl att héinsyn borde tagas — forutom till de
ekonomiska forhallandena hos givaren och mottagaren — till deras levnads-
omstéindigheter i dvrigt. Sdlunda torde avdrag icke béra medgivas for sidana
utbetalningar, som avsett att for mottagaren mojliggora en i forhillande till
hans stéllning och verksamhet hdg levnadsstandard, ej heller medgiva avdrag
for understod till person med ndgon mera avseviard formogenhet.

Daremot torde, som kommitterade vidare framhollo, avdragsritten for fri-
villigt ldmnade understdd icke borttagas. Den som frivilligt limnar ett under-
stod bor ndmligen icke sdttas i ett simre ldge &n den, som endast fullgor sin
skyldighet.
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Under &beropande av vad silunda anférts hemstilles,

att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl Maj:t
anhédlla om Gversyn av gillande bestimmelser rérande ritten
till avdrag for periodiska understéd och att de forslag, vartill
kommande Gversyn foranleda, matte foreliggas riksdagen.

Stockholm den 23 januari 1945.

Erik Brandt.



