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Nr 316.

Av herr Hagherg i Lulea m. fl., angdende utredning om rationali-
sering och centralisering genom fdorstatligande av den

privata forsikringsverksamheten.

I samband med den ekonomiska utvecklingen har i vart land allmint
accepterats asikten, att staten och kommunerna bora tillhandahilla med-
borgarna vissa varor och tjinster, endera mot direkt betalning genom be-
stridande ur allmiinna medel cller under en kombination av dessa bigge
mojligheter. Det har silunda si sméningom ingatt i allmiénna medvetandet
att gas och elektricitet, telefon- och telegrafférbindelser m. m. uteslutande
béra tillhandahallas av offentliga foretag, éver vilka medborgarna kunna
ova kontroll genom de representativa forsamlingarna.

Nir det giiller skyddet for medborgarnas sikerhet i olika avseenden har
detta betraklelsesitt foranlett forstatligande eller kommunalisering av vik-
tign omraden. Ingen politisk grupp opponerar sig lingre mot att brandvi-
sendet, polisviisendet eller den allménna folkpensioneringen helt omhiinder-
has av siat och kommun. Genom forslaget om allmiin sjukférsikring, som
utarbetats av socialvardskommitién, har ytterligare ett viktigt steg tagits
mot forverkligandet av den malsiitining, som siger att det allmiinna bor till-
handahilla medborgarna skydd fiven mot det osiikerhetsmoment som ligger
i mojligheten av inkomstbortfall genom olika orsaker — arbetsloshet, sjuk-
dom, forsorjarens dodsfall o. s. v.

Under dessa forhallanden framstar det allimera som en inadvertens att
storre delen av forsikringsviisendet forifarande bedrives av privata foretag
och under sadana former att den forsikrade allmiinheten icke har nigon
méjlighet att direkt dva inflytande over forsiikringsforetagens férvaltning
och verksamhet i Ovrigt. Det fir visserligen sant att staten genom forsik-
ringsinspektionen utévar en viss kontrollerande myndighet, men det pa
denna vig astadkomna inflytandet kan icke anses iill fyllest.

Det rationella och riktiga ir enligt var mening att staten helt Overtar
forsikringsviisendet. Betydande fordelar skulle di kunna vinnas, vilka kan-
ske bist kunna belysas genom en kortfattad beskrivning av de missforhal-
landen, som vi anse vidlida den nuvarande ordningen.

1. Forsikringsverksamheten dr for nirvarande splittrad pa ett mycket
stort antal foretagsenheter. Enligt forsikringsinspektionens uppgifter om
>Enskilda forsikringsanstalter &r 1942» bedrevs detta ar forsikringsverk-
samhet inom riket av sammanlagt 1 341 olika bolag, varav 141 svenska
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s. k. riksbolag, 177 lins- och hiiradsbolag, 981 sockenbolag samt 42 ut-
lindska bolag. Verksamheten omfattade 21 olika huvudgrenar av forsiik-
ringsverksamhet.

Omfattningen av den enskilda [orsiikringsverksamheten belyses ur en syn-
punkt av uppgifterna om de premicbelopp, som av allmiinheten inbetalas
till {orsiikringsbolagen. Den sammanlagda premieinkomsten uppgick ir 1942
till 527 miljoner kronor. Bland de olika forsiikringsformerna dominerade
livforsikringen med 272 miljoner kronor, brandférsiikringen med 88 miljo-
ner kronor, transporiforsikringen med 58 miljoner kronor, den frivilliga
olycksfalls- och sjukférsikringen med 37 miljoner kronor samt den obliga-
toriska olycksfallsforsiikringen (exkl. riksforsiikringsanstalten) med 21 mil-
joner kronor. Det iir som synes hogst avseviirda belopp, som p# endast ett
ar inflyta till de enskilda {orsikringsbolagen.

Det {inns anledning misstiinka att den betydande splitiringen av forsak-
ringsverksamheten pa olika foretag viisentligt fordyrar forvaltningskostna-
derna {or denna verksamhet. For det {orsta maste varje forsikringsbolag
uppriitthilla en administrativ apparat, som troligen ir storre iin vad som
skulle erfordras for att tiicka samma {orsiikringsbestand vid en genomford
cenlralisering och rationalisering av forsikringsverksamheten. For det andra
miste forsikringsbolagen under ridande konkurrensforhallanden uppritt-
hilla en dyrbar anskaffningsapparat, som avseviirt torde kunna forbilligas
genom en centralisering och rationalisering och siirskilt genom forverkli-
gandet av det nedan diskuterade forslaget om att gora etl stérre antal {or-
sikringsformer obligatoriska.

Den i »>Enskilda forsikringsanstalter ar 1942» utférda jimférelsen mel-
lan premier, skador, [orvaltningskosinader for egen rikning samt $verskott
for samtliga bolag utom sockenbolagen (livforsikring och forsikring i
rinte- och kapitalférsikringsanstalterna dock uteslutna) visar att av den
sammanlagda premieinkomsten for egen rikkning ar 1942 63 % atergatt i
form av skadeersiittningar, 31 % Atgatt till forvaliningskostnader samt 6 %
utgjort oOverskott a sjilva forsiikringsverksamhelen. Forhiallandet mellan
skadeersitiningar och premier stiillde sig dock viisentligt olika inom olika
forsiikringsgrenar. Forvaltningskostnaderna {or egen riitkning varierade fran
8 % for den obligatoriska olycksfallsforsiikringen 1ill 104 % for kreditfor-
sikringen och 64 % for cykelférsikringen.

De av forsiikringsinspektionen anférda uppgifterna i detla avscende synas
visa att siirskilt inom vissa forsiikringsgrenar férvallningskosinaderna upp-
gingo ill en synnerligen hig procentsats av de under aret inbetalda premie-
beloppen. Di iir énda att miirka att under krigsaren intriidda férhallanden
med[ort en Lillfillig hojning av den s. k. skadeprocenten, som si sminingom
miste eflerféljas av en lendens till minskning av densamma.

For livforsiikringen anforas i »Enskilda forsikringsanstalter ar 1942» {61-
jande data. Premierna {or direkt livforsiikring i Sverige uppgingo ir 1942
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till 272 miljoner kronor, varav 270 miljoner kronor i svenska bolag. For
de svenska bolagens direkta affiirer i Sverige uppgingo utbetalningarna for
intriiffade forsikringsfall till 113 miljoner kronor (exkl. sjukforsikring pa
lingre tid &n 10 ar), varav livriintebelopp 18 miljoner kronor, och for éter-
kop till 11 miljoner kronor. Dessutom har ett belopp av 3 miljoner kronor
tilldelats forsikringstagarna sisom premiedterbiring och vinst av tidigare
uppsamlade medel. Av arets dverskott avsattes till premiedterbiiringsreserv
och forsikringstagarnas vinstfonder sammanlagt 10 miljoner kronor.

Férvaltningskostnaderna foér de svenska livforsikringsbholagens direkta
forsakringar uppgingo samma &r iill 43 miljoner kronor, varav 20 miljoner
kronor anskaffningskostnader och 11 miljoner kronor premieuppbordskost-
nader. Av anskaffningskostnaderna siges den ojimforligt storsta delen ut-
goras av anskaffningsprovisioner till forsikringsbolagens ombud. Antalet
hos livforsikringsbolag registrerade ombud utgjorde vid utgingen av sep-
tember ar 1943 omkring 39 000.

Det bor undersirykas att man vid en berdkning av férvaltningskostna-
dernas relativa storlek méste ta hiinsyn till det forhallandet, att forvalt-
ningskostnaderna hos vissa bolag i denna grupp sisom exempelvis svenska
personalpensionskassan p# grund av speciella forhdllanden ar avsevirt lagre
an hos Ovriga bolag.

Till det ovan anforda angiende foérvaltningskostnadernas relativa storlek
inom olika forsiikringsgrenar kommer ytterligare en synpunkt. Jimforelsen
mellan uthelalningar for intridffade forsikringsfall och inbetalda premier
askadliggor icke tillfredsstillande den relativa storleken av de prestationer
forsikringstagarna erhalla i utbyte mot sina premiebetalningar, bl. a. be-
roende dirpi att utbetalningarna ju hinfora sig till tidigare drgangar av
premieinbetalningar. Négra bestimda slutsatser kunna diirfor icke dragas
av denna jimforelse. Den starka tillviixten av forsikringsbolagens fonder
tyder emellertid pa att en betydande kapitalackumulation figt rum inom de-
samma. Denna iar sjilvfallet delvis beroende av den starka tillvixten av
forsikringsbestindet under senare ir, men detta foérefaller icke att vara den
enda orsaken. Det forefaller oss viktigt att det klarligges om och i vilken
grad premiesatserna kunde hillas ligre, utan att detta drabbar den enligt
matematiska beriikningsgrunder nédvindiga fondbildningen.

Fran forsikringsholagens sida har gentemot pipekandena om de hoga
forvaltningskostnaderna inom f{érsiikringsverksamheten svarats, att forsik-
ringsskyddet i Sverige dock stiiller sig billigare én i vissa andra linder. Aven
om detta vid en mera rittvisande jimforelse skulle visa sig vara riktigt ar
det svart att forstd, hur detta kan utgoéra nigot argument mot pipekandena
att ett ytterligare forbilligande skulle kunna vinnas genom en centralisering
och rationalisering av forsiikringsverksamheten.

2. Forsikringstagarna, vilka torde utgdéra en betydande majoritet av
svenska folkel, ha icke tillriickligt inflytande eller tillriicklig kontroll dver
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torsiikringsmedlens placering och anviindning, Samlliga svenska f{orsik-
ringsholags tillgdngar och skulder balanserade den 31 december 1942 pa
4 718 miljoner kronor. Forsikringsbolagen representera alltsi en synnerli-
gen betydande finansiell makt. Denna makt dr uppbyggd pa sparmedel,
som influtit genom miljontals kanaler fran huvudparten av alla inkomst-
lagare och formdégenhetsigare i landel. Det enda siitt pa vilket ett tillborligt
inflylande Over forsikringsbolagens verksamhet kan beredas den breda
folkmajoriteten fir under nuvarande samhiillsférhillanden genom ett for-
statligande av forsiikringsrorelsen. Hirigenom skulle ocksii staten erhilla
ctt vidgat inflytande éver kapitalmarknaden, som kan visa sig vara hogst
betydelsefullt med hidnsyn till mojligheterna att genomfora de uppstillda
riktlinjerna for efterkrigspolitiken.

Kriliken av de missforhallanden som ovan beréris under punkt 1 leder
med nodvindighet fram till kravet pa en genomgripande centralisering och
rationalisering av den privata {orsiikringsverksamheten. Om denna centra-
lisering skulle genomféras inom ramen for den privata foretagsamheten
skulle resultatet bli en férstiirkning av de under punkt 2 kritiserade forhal-
landena. Den nddvéndiga centraliseringen och rationaliseringen méaste diir-
for enligt var mening foregds av ett forstatligande av forsikringsrorelsen. I
detta sammanhang kan pdpekas, att kravet om férstatligande av forsik-
ringsviisendet finns upptaget i » Arbetarrérelsens efterkrigsprogram» pa vil-
ket bide de socialdemokratiska och kommunistiska partierna férliden host
gingo fram till val och tillsammans uppnidde en betydande majoritet av de
i valet deltagande.

Statlig drift allra helst under kapitalistiska produktionsforhallanden ute-
sluter enligt vir mening a priori icke att driftsformer som ej daro de mest
rationella kunna komma till anvindning. I samband med en nédviindig
undersdkning av hur rationaliseringen och centraliseringen genom forstat-
ligande av det privata férsikringsviisendet konkret bist kunna &stadkommas
bor dirfor dven undersékas i vilken mén en rationalisering och ytterligare
centralisering av den nuvarande slatliga forsikringsrorelsen iiro pdkallade,

Etl annat vikligt sporsmil som i delta sammanhang bor uppmiirksammas
ir fragan i vilken utstriickning flera forsiikringsformer in fér niirvarande
bora goras obligatoriska. Lika vil som stat och kommun tillhandahilla
medborgarna visst brandskydd borde de enligt var mening tillhandahilla
samtliga medborgare skydd mot de forluster som de kunna drabbas av
genom brand. Samma resonemang kan lillimpas pd skyddet mot vatten-
skador, inbrott o. s. v. Aven andra forsiikringsgrenar iin de hiir niimnda
lorde med {érdel kunna goéras obligatoriska. Hur {inansieringen av det
obligatoriska forsikringsskyddetl i varje siirskilt fall bir ske, om genom
avgiller frim forsiikringstagarna, genom allmiinna medel eller genom en
kombination av dessa hitgge majligheter éir ett problem som givelvis méste
agnas stor uppmiirksamhet. IPndast en ingdende ulredning kan ge det sak-



6 Motioner i Andra kammaren, nr 316.

material som p& denna punkt erfordras for att kunna ge den ena eller andra
ordningen forsteg.
Med hinvisning till det ovan anférda hemstéilla vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte gora fram-
stillning om en allsidig och skyndsam utredning angiende
rationalisering och centralisering genom forstatligande av
den privata forsiikringsverksamheten, i vilket sammanhang
iven frigan om en rationalisering och fortsatt centralise-
ring av den statliga forsiikringsrorelsen samt fragan i vilken
utstrickning ytterligare forsikringsformer bora goras obli-
gatoriska upptages till behandling samt framliggande for
riksdagen av de forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm i januari 1945.
H. Hagberyg.

Gustav Johansson. Set Persson. K. Senander.
E. Jansson. Axel Nordstrom. 0. F. Persson.

Harald Johanson. S. Ronn-Christiansson. Helmer Holmberg.



