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Nr 281.

Av herr Henriksson m. fl., om viss dndring i férordningen om
allmdn omsdttningsskatt.

Omsittningsskattens inforande har fér detaljhandeln framkallat vissa
mycket allvarliga och icke avsedda svarigheter av sddan natur och omfatt-
ning, att en snar indring synes vara pékallad. Viss handel har genom om-
sittningsskatten letts ur sina normala vigar och forts frin butikshandeln;
vidare har denna skatt féranlett besviirande redovisningsproblem for detalj-
handeln och kontrollsvarigheter betiriffande redovisningen for skattemyn-
digheterna.

Det har silunda fran skilda hall framhéllits att en betydande kringfo-
ringshandel och dven torghandel forekommer utan att omséttningsskatt
redovisas och tillfores statskassan. Visserligen ha myndigheterna i en del
fall lyckats uppdaga sddan forséljning och pafért vederborande taxering.
men de skattskyldiga ha da icke sillan upphort med verksamheten och i
brist pA medel eller p4 grund av bristande intresse underlitit att betala
skatten. Den icke redovisade skatlien har i regel varit dessa »affirsmins»
enda konkurrensmedel gentemot den lojala handeln, som laglydigt fullgjort
sina forpliktelser till staten. Hirutover har forekommit direkt forséljning
till konsument frin grossister och producenter samt édven {rin vissa post-
orderfirmor utan att skatt erlagts.

Den skarpa grinsdragningen mellan olika varukategorier — skattepliktiga
varor, skattefria varor, icke butikshandelsvaror och varor, belagda med
skdrpt omsittningsskatt — har fér skattemyndigheterna vidare skapat si-
dana kontrollsvarigheter att i stor utstrickning de av detaljisterna lamnade
uppgifterna enbart registrerats. Eftergranskning har i méanga fall féranlett
héjning av taxeringen till omsiittningsskatt, vilket icke séllan berott pa att
vederbdrande rorelseidkare i god tro anvint ett icke godlagbhart redovisnings-
system. Dessa ofta utan tvivel formellt oantastliga hojningar ha fran han-
deln sida likvil ansetls vara féga riittvisa med hiinsyn till de daliga informa-
tioner rorande redovisning och rérande taxeringsmyndigheternas krav pa
rikenskaperna, som forelegat, samt vidare till de bérdor, som staten i sam-
band med krisen lagt p& detaljhandeln utan kompensation och som i icke
ovisentlig grad tagit rorelseidkarnas tid i ansprik. D& utévare av handel
icke behdver vara bokforingskunnig och da vidare organisationernas infor-
mationer om skatteredovisningen icke natt foéretagare utom organisatio-
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nerna, ir det icke dignat att {6rvina, att redovisningen av en si komplicerad
skatt som omsiitiningsskatten blivit ett for icke bokféringskunniga och icke
tillrdckligt informerade handelsutévare dvermiiktigt problem. Aven inkal-
lelserna ha ofta drabbat detaljhandelsféretagen, som regelmissigt drivas
med en forhdllandevis ringa personal, mvcket hart och haft avsevird 0kning
av den aterstiende personalens arbete till f61jd. Fel begangna under sddana
forhallanden, som hir nimnts, méste vara i hog grad ursiktliga.

De storsta svarigheterna ha emellertid redovisningen av skatten vallal
inom de branscher, dir skattebelagda varor siljas 6ver disk vid sidan av
skattefria, siirskilt di speceri- och livsmedelsbranschen samt lanthandeln.
Det ar icke mojligt att vid forsiljning till konsumenterna skilja skattefria
och skattebelagda varor at. Varje sidan direkt redovisningsmetod har visal
sig medfdra stora svirigheter och dr vidare ur kontrollsynpunkt knappast!
tillférlitlig. Myndigheterna ha dérfér ocksi numera forordat en indirekl
redovisningsmetod. Denna metod, som 6verviigande anviindes inom speceri-
och livsmedelshandeln, innebér att den méinatliga skattefria omsittningen
faststilles beriikningsviigen. Beriikningen tillgir si att samtliga fakturor fér
skattefria varor, som mottagas under manaden, omriknas till gillande for-
siljningspris och summeras. Den erhillna summan betraktas som skattefri
forsiljning under ménaden. Metoden kriver emellertid hégst betydande
justeringar, vilka verkstiillas i vissa fall méanadsvis och regelmiissigt vid
utgingen av bokforingsaret. Vid bokféringsirets utgiang maste saledes dels
vissa tilliigg goras, dels ocksa vissa avdrag. Tilligg miste ske for lagerok-
ning av skattefria varor, for 6kning av skattefria varufordringars virde, for
svinn, for limnade rabatter och for prissinkningar m. m. Avdrag sker for
minskning av lager av skattefria varor dvensom minskning av skattefria
varufordringar jimte prishojning pa skattefria varor. Aven vissa andra jus-
teringar miste figa rum. Detta system ar i hiog grad tidsédande och kriver
atskillig arbetstid, vilken skulle kunna anviindas till mera produktiva insat-
ser i niringslivet. Sdrskilt betungande har denna okade arbetsbérda blivit
genom att den i tiden sammanfallit med ransoneringsarbetet, som just drab-
bat den bransch, som mest tyngts av den indirekta redovisningsmetoden.
nimligen speceri- och livsmedelsbranschen.

I anledning av de svirigheter, som delta i hog grad betungande redovis-
ningsarbete vallat képmédnnen och de inom handeln anstillda, har inom
Sveriges kopmannaférbund en utredning rérande mojligheten att &stad-
komma en férenkling av skatten blivit verkstilld. Utredningen har tagit
sikte pa att fa en sidan @ndring till stind, att redovisningsarbetet och kon-
troilarbetet forenklas, vilket skulle fa till f6ljd att dven kostnaderna for
sivil redovisning som kontroll nedbringas och att riskerna fér felaktigheter
i redovisningen minskas. Detta skulle enligt utredningen vinnas, om omsifi-
ningsskatten utstriickes till att omfatta samtliga i § 2 1) mom. b) nimnda
s. k. fria varor jamte igg men med undantag fér mjslk. Ett birande skil
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f6r att vissa varor som mjolk och gridde, smér och margarin samt de slag
av mjél, gryn och brod, som Kungl. Maj:t bestimmer, ivensom #gg blivit
undantagna fran oms#ttningsskatt har varit, att dessa varor for de sma
inkomsttagarna spela en framskjuten roll. Aven ur befolkningspolitisk syn-
punkt har det ansetts vara olimpligt att beskatta dessa varor, di en barn-
rik familj i siddant fall skulle drabbas hirdare av skatten #in en mindre
familj. Utredningen har emellertid givit vid handen, att om skatten bleve
sdnkt till 3 % samtidigt som den utstricktes till att omfatta iven de ovan
nimnda varorna utom mjélk de smi inkomsttagarnas skatteborda till och
med ndgot skulle sinkas. Skulle det vid nirmare utredning visa sig, att de
mindre bemedlade, barnrika familjerna bleve lidande p& férindringen
skulle de kunna erhilla kompensation genom utvidgning av nu utgiende
subventioner. Ur statsfinansiell synpunkt torde férenklingen enligt det for-
slag, som framkommit vid utredningen, icke medféra nigra allvarligarc
konsekvenser, di skattens totalbelopp sannolikt icke torde nedgi i stérre
omfattning. Ej heller indextilligget skulle nimnviirt findras.

De svarigheter och problem fér detaljhandelns del, som ovan framhéllits,
skulle givetvis bést l16sas genom borttagandet av omsittningsskatten. Detta
torde dock av statsfinansiella skil for ndrvarande tyvirr icke vara méjligi.
Enligt vart formenande bor di skatten i stillet snarast férenklas.

Med héanvisning till vad ovan anforts hemstilla vi,

att riksdagen matte besluta sidan éndring av kungl. for-
ordningen av den 13 december 1940 om allmin omséttnings-
skatt, att i § 2 1) mom. b) omndmnda varor jimte 4gg men
med undantag for mjolk beliggas med skatt jimvil vid f6r-
sidljning eller uttag frap rorelse samt att skatteprocenten
enligt 3 § niimnda férordning siinkes fran 5 %o till 3 %/,

Stockholm den 23 januari 1945.

Torsten Henriksson.

Uddo R. .Jacobson. E. Birke. M. Stdhl.



