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Nr 27.

Av herr Persson i Stockholm m. fl., om viss dndring i 2 § lagen
om férsamlingsstyrelse i Stockholm.

Den 9 november 1937 hade domkapitlet i Stockholm med anledning av
forestdende loneregleringar for pristerskapet i Stockholm till Kungl. Maj:t
hemstillt om utredning angdende erforderliga éndringar i férsamlingsindel-
ningen. Kammarriddet Tom Wohlin, som fatt Kungl. Maj:ts uppdrag att
verkstilla utredningen, dverléimnade den 31 december 1939 ett betinkande.
Woehlin uttalade att genom utredningen klarlagts att en nyreglering av for-
samlingsdelningen hindrades av den ojimna forekomsten av beskati-
ningsobjekten i stadens skilda delar. For undanréjande av detta hinder
borde den kyrkligt-kommunala beskattningen fullstindigt utjimnas for-
samlingarna emellan. For den skull borde en kyrkligt-ekonomisk samf#l-
lighet anordnas.

Over Wohlins férslag om centralisering av den kyrkligt-ekonomiska
menighetsforvaltningen i Stockholm avgdvos efter remiss yttranden av
kyrkofullmiktige i Stockholms samtliga territoriella férsamlingar, Stock-
holms stadsfullmiiktige, dritselniimnden, fattigvirdsnimnden, barnavards-
nimnden, folkskoledirektionen, domkapitlet, Overstathillarimbetet och
kammarkollegiet. I yttrandena rénte forslaget ett starkt cch néra nog en-
hillligt motstind, sirskilt fran férsamlingarnas sida. Med anledning hirav
tillkallades den 31 januari 1941 professor Ake Hassler som sakkunnig fér
vidare utredning. Hassler avgav silt betinkande den 27 oktober 1941.
Genom att skapa en partiell samfdllighet huvudsakligen i friga om byg-
gande och underhill av kyrkor och férsamlingshus samt avloning at priister
och kyrkobetjinte skulle man, framhéll Hassler, i hog grad underliitta en
framtida reglering av forsamlingsindelningen samt Idsa skatteutjimnings-
problemet. Samma instanser som yttrat sig 6ver Wohlins forslag avgavo
dven yttranden 6ver Hasslers. Av Stockholms 19 forsamlingar avstyrkte 17
forslaget. Detsamma gjorde Stockholms priistsiillskap och domkapitlet.

Trots det kompakta motstandet framlade davarande statsridet Bagge till
1942 ars riksdag en proposition om lagindring enligt Hasslers férslag. Vid
behandlingen i andra kammaren yrkade undertecknad, Persson i Stock-
holm, avslag pd propositionen. Riksdagen besl6t iindring i vissa delar av
lagen den 6 juni 1930 om foérsamlingsslyrelse i Stockholm, varigenom fir
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virden av kyrkliga angeligenheter, som firo gemensamma for hela huvud-
staden, bildades en kyrklig samfillighet. Lagindringen innebar att for-
samlingsdelegerade, som tidigare avgjort kyrklig angeliigenhet som angick
hela staden samfillt, men varom férsamlingarna stannat i olika beslut,
fingo sina befogenheter preciserade och utvidgade till att omfatta fragor
om pristerskapets och kyrkobetjintes kontanta l6neférméner, varjimte
samfilligheten erhéll rétt att bevilja anslag for territoriell forsamling till
tickande av kostnaderna for byggnad och underhall av kyrka med vad dir-
till hoér, férsamlingshus samt bostadsbostillen for pristerskap och kyrko-
betjante motsvarande hogst fyra femtedelar av kostnaden. Lagindringen
tradde i kraft den 1 januari 1944.

Enligt overgingsbestimmelser valdes forsamlingsdelegerade under 1943
fore maj manads utgdng och tridde omedelbart i tjinstgéring. Den kyrkliga
samfilligheten har nu varit i verksamhet s lang tid att man kan bedéma
resultaten. Fo6rsamlingsdelegerade ha faststillt utgifts- och inkomststater
for 1944 och 1945. Av verksamheten framgar att alla de motiveringar for
avslag, som limnades av de instanser som yttrade sig 6ver férslaget, voro
berittigade och hillbara, medan herr Bagges voro motsatsen.

For bedémande av den verkan samféllighetsbildningen skulle medféra i
skatteutjimningshdnseende hade Hassler verkstillt en undersdkning. Dér-
vid hade for femdérsperioden 1937—1941 berdknats vilka uttaxeringssiff-
rorna per skattekrona skulle ha blivit i de olika fo6rsamlingarna, dérest
under sagda period samfilligheten varit i verksamhet. Skillnaden mellan
uttaxeringarna skulle enligt Hasslers tabell nedgatt till mindre &n hilften
av vad faktiskt varit fallet. Differensen mellan den faktiska hoégsta och
ligsta uttaxeringen var i medeltalstabellen for dren 1937—1941 33,9 Ore,
och med en samfillighet skulle den ha varit 15,6 6re per skattekrona. Detta
var enligt Hassler den befydande skatteutjdmning, som man borde ndja
sig med. I verkligheten har det inte ens blivit denna utjimning. 1944 var
differensen mellan hogsta och ldgsta utdebiteringen 28 ore, och for 1945
ar den 27 o6re. Samfilligheten har siledes inte betytt nidgon skatteutjim-
ning. En av »reformens huvudtankar» som alltsi inte stod sig i prak-
tiken.

De i remissytirandena av forsamlingarna uttalade farhdgorna for att
centraliseringen skulle medféra en skadlig konkurrens férsamlingarna emel-
lan pa anslag fran samfilligheten ha &ven redan hunnit besannas. I sitt
betinkande var Wohlin, som ville en fullstindig centralisering, mot den par-
tiella samfilligheten. D4 de ledamoter fran lokalférsamlingarnas kyrkofull-
méiktige, som komme att insdttas i och tillsammans utgéra samfillighetens
beslutande organ, skulle vid avgérandena finna sig pa forhand bundna
genom frigornas féregdende behandling i kyrkofullméktige eller kyrkorad,
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och for varje fall miste befaras, ansdg herr Wohlin, att samhilligheten
bleve

»mera ett forum fér framforandet genom de siirskilda delegaterna av
inbordes konkurrerande anslagsansprik foér de siirskilda férsamlingarnas

sida &n en instans, limpad for en avviigning efter objektiva grunder av
anslagsbehovet inom stadsomridets olika delar».

S& har det dven blivit i praktiken. Vid forsamlingsdelegerades behandling
av staten for 1944 voro forsamlingarna relativt blygsamma i sina dskanden
om fyra femtedelsanslag. Men snart rdkade lavinen i rullning. Fér 1945
fingo forsamlingsdelegerade bl. a. in iskanden om fyra femtedelsanslag fran
Johannes pa 340 000 till restaurering av kyrkan, Enskede 451 400 till nytt
férsamlingshus m. m., Adolf Fredrik 52 500 till reparation av férsamlingshus
och kyrka, Bromma 20000 till kyrkoritningar.

Vid statbehandlingen fér 1945 i férsamlingsdelegerades beredningsutskntt
yrkade hr D. G. Lagergren (soc.-dem.) avslag pa anslaget till Johannes for-
samling.

I en reservation anforde herr Lagergren bl. a.:

»Den omstindigheten, att — mot flertalet férsamlingars uttalade vilja —
Stockholms férsamlingsdelegerade upprittats. har redan givit anledning till
att de olika férsamlingarna gjort hemstillan om betydande summor for
reparation av redan befintliga kyrkor och férberedelser till byggandet av nya.
Kyrkor, som tidigare ansetts som for sitt indamal férstklassiga, ha plotsligt
blivit oanvéndbara och miste genomgi reparationer, vilka betinga utgifter
upp till halva miljonen.

Tidigare har samfilligheten beviljat omkring en halv miljon till Hedvig
Eleonora forsamling foér restaurering av dess kyrka, och nu foreligger en
hemstiillan fran Johannes forsamling om ungefir samma belopp for samma
dndamal. Vi ha troligen att motse flera liknande framstillningar.»

Det dr Stockholms medborgare som f& betala, men runt om i Stockholms
19 forsamlingar pagar nu en febril verksamhet for att inventera majlighe-
terna till anslagsfiskanden fran samfilligheten. Som motto har man kyrko-
herdens i Johannes ord: »Vi far pengarna till skiinks». Samfillighetens befo-
genhet att limna anslag till fyra femtedelar av kostnaderna har medfért en
vag av utpriiglat sléseri med allmiinna medel. Alla vilja ha sin andel av for-
samlingsdelegerade. Nya k};rkor och forsamlingshus std pd dagordningen i
mer in hillften av Stockholms férsamlingar. Har man inte anvindning for
ny kyrka restaureras den som finns fér halvmiljonbelopp, och férsamlingar
som inte kunna finna nagot annat behov &ro sysselsatta med utredningar om
forskoning av kyrkorna. Utvecklingen har gatt i den riktning, som under-
tecknad, Persson i Stockholm, skisserade i sitt avslagsyrkande niir fragan
behandlades vid 1942 ars riksdag.

»En rad kyrkobyggen iiro aktuclla i Stockholm, d. v. s. aktuella bland de
kretsar, som ir speciellt intresscrade for statskyrkan. Kostnaderna for kyrko-
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byggnaderna for de forsamlingar det giller ha dock utgjort en himsko. Man
har inte vigat belasta forsamlingsmedlemmarna for kyrkliga utgifter pa sitt
man onskat. Nu vill man gira kyrkobyggnaderna och kostnaderna for dessa
mera acceptabla. Man vill avirubba det motstdnd fran arbetarhill, som &ir
tillfinnandes, nér det giller sddana utgifter. Man kanske vill invinda, att
forsamlingsdelegerade fa ingen skyldighet att bistd férsamling, som beslutat
kyrkobygge, med fyra femiedelar av kostnaderna, endast rittighet till det.
Men om delegerade limnat en férsamling sddant bistdnd, l4r man sedan
sikert komma att anféra att det foreligger moralisk plikt att understédja
andra pa samma sitt...»

Alla 6ppet deklarerade syften med lagiindringen ha i praktiken visat sig
vara férfelade, och den har blivit ett uppenbart fiasko fér dess tillskyndare.
Med hinvisning till vad ovan anférts hemstiilla undertecknade,

att riksdagen for sin del métte besluta, att i lagen den 6
juni 1930 om férsamlingsstyrelse i Stockholm, sddan den
lyder enligt lagen av den 30 juni 1942 (sv. férfatiningssam-
ling 516 &r 1942), féljande passus skall uigd ur § 2, 2 mom:
»Samfilligheten Ager dérjimte bevilja anslag till territoriell
forsamling, motsvarande hogst fyra femtedelar av kostnad
for indamal, som avses i 1 mom. e)».

Stockholm i januari 1945.

Set Persson. Gustav Johansson. Gerda Linderot.



