6 Motioner 1 Andre kammaren, nr 149.

Nr 149.

Av herr Fagerholm, angdende fiorstarknwing av forhandlingsratten
for stats- och Lommunalanstillda tjinsteman.

Enligt nu giillande forfattningar rérande forhandlingsrétt for statstjanste-
mén och kommunaltjinstemin giller som bekant den huvudregeln, att for-
handlingsriitten icke medfSr nigon inskriinkning i vederbérande myndighet
tillkommande beslutanderdtt i de frigor en férhandling avser. Denna regel
har medfort, att forhandlingsritten stundom blir timligen illusorisk; den kan
ofta i praktiken endast taga sig uttryck i en ritt for tjinstemannaorganisa-
tionen att f4 sin mening i férhandlingsfrigan tagen till protokollet. Ur for-
handlingssynpunkt méiste de offentliga tjinsteminnen anses simre stéllda &n
de hos stat och kommun anstillda arbetarna.

I september 1943 aktualiserades frigan om en revision av lagen om férhand-
lingsritt for kommunala tjinstemiin genom skrivelse till Konungen frdn Tjin-
steminnens centralorganisation (TCO), i vilken skrivelse nfirmare angavs,
pé vilka punkter lagen enligt TCO :s uppfattning befunnits mindre d&ndamals-
enlig.

I skrivelsen framhaller TCO bl. a. féljande: Avgrinsningen av lagens till-
laimpningsomride med utgingspunkt frin om vederbérande tjénsteman ar un-
derkastad #mbetsmannaansvar eller ej har visat sig i praktiken vara klart
olimplig. Det hér till undantagsfallen, att kommunerna vid faststdllande av
tjfinstebestimmelser eller avloningsvillkor foretaga en uppdelning av tjinste-
minnen efter de i lagen angivna grunderna, ndgot som i sin tur medfér, att
vid férhandling rérande anstiillningsvillkoren vid ett verk for vissa tjlinstemin
vid verket ritteligen borde gilla den allminna foérhandlingsrédttslagens regler
och for andra den kommunala férhandlingsriittslagens bestimmelser, oaktat
anstéllningsvillkoren vid verket sivil ur kommunens som ur de anstdlldas syn-
punkt utgtra en enhetlie friga, som bor handliggas efter likartade regler.
Ur tjinstemannaorganisationernas synpunkt #r det vidare otillfredsstéillande,
att de sakna ritt att medverka vid de olika stadierna i en frigas handlaggning.
Onskvirt vore att tjinstem#innen bereddes tillfille till férhandling vid upp-
rittandet sdvil av preliminiirt férslag som slutligt férslag till beslut i drendet,
nigot som borde uttryckligen utsfigas i lagtexten. Att mérka dr &ven att lagen
icke erbjuder nfgot pitryckningsmedel gentemot forhandlingsviigrande kom-
mun, ndgot som dr sdrskilt betinkligt, enir besvirsritt 6ver kommunal myn-
dighets beslut enligt regeringsriittens praxis icke tillkommer tjinstemanna-
organisationerna.
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Bland de 6vriga bristfalligheter i lagen, som av TCO patalas, kan hir nim-
nas att ndgon tid inom vilken forhandling skall upptagas icke finnes angiven
i lagen, vilket ofta medidr, att forhandlingarna draga oskiligt lingt ut pé
tiden, samt att bestimmelser saknas om att kommunal myndighets forslag an-
gaende tjinste-, lone-, anstillnings- och pensionsfrigor skola delgivas veder-
bérande organisation genom sirskild skrivelse.

Med sirskild styrka patalar TCO slutligen det forhéllandet, att lagen icke
limnar nigon mdojlighet 6ppen att fora en strandad forhandling vidare till
hégre kommunalt organ eller statlig myndighet samt att kommunaltjinstemén-
nen betagits mojligheten att i likhet med de privatanstillda tjinsteminnen
anlita forlikningsman resp. opartisk ordférande och skiljendmnd.

De av TCO anférda synpunkterna betridffande forhandlingstorfarandet for
kommunala tjinsteférhillanden synes i allt visentligt vilbetinkta och virda
beaktande. Den utredning, som TCO begédr i sin skrivelse, torde dérfor bora
snarast mo6jligt komma till stdnd. Med hénsyn dirtill, att den kommunala for-
handlingsréttslagen har i stort sett samma konstruktion som den for statstjin-
stemidnnen gillande kungl. kungérelsen angdende forhandlingsratt, synes det
pakallat, att jimvédl nimnda kungérelse blir foremél for utredning och Gver-
arbetning.

Bortsett fran ovan anforda omsténdigheter, som tala for en revision av reg-
lerna for de offentliga tjdnsteminnens forhandlingsritt, kan emellertid #ven
f6ljande framhéllas:

Under de senare &ren har man kunnat konstatera en relativ forsimring av
framfor allt de statliga tjdnsteminnens stdllning. Dels har loneutvecklingen
icke kunnat hilla jimna steg med utvecklingen pd den privata arbetsmark-
naden, och dels har anstéllningstryggheten pd olika sitt uppluckrats. Detta dr
betdnkligt lika vdl ur samhillets som ur tjansteménnens synpunkt. Det bor dar-
for vara av vikt att lontagarorganisationerna bland de stats- och kommunal-
anstdllda tjinstemannen utvecklas och forstdrkas si, att tjinsteminnen f3
det instrument fér bevakande av sina intressen som de, lika vidl som lonta-
garna pd den privata arbetsmarknaden, oundgingligen #ro i behov av. For
att denna utveckling skall kunna genomforas, dr det emcllertid behévligt, att
till organisationernas forfogande stdr en forhandlingsordning, som uppfyller
skiliga fordringar pd dndamilsenlighet och effektivitet.

Med st6d av vad ovan anforts hemstélles,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira ut-
redning med forslag rorande {orstirkning av férhandlingsrit-
ten for de stats- och kommunalanstillda tjinstemiinnen.

Stockholm den 20 januari 1945.
P. Ij. Fagcrholm.



