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MHotioner 1 Andra kammaren, nr 138.

Nr 138.

Av herr Hallén m. fl., angdende uppflytining ¢ hogre linegrad av vissa
befatiningar vid statens arkiv, bibliotek och museer.

Lineforhallandena for de extra ordinarie tjinstemiinnen vid de s. k. lirda
verken, d. v. s. statens arkiv, bibliotek och museer, reglerades som bekant av fjol-
irets riksdag. Regeringsforslaget hiirom avvek hogst visentligt fran lirdaverks-
sakkunnigas {orslag. Statsutskottet upptog som sitt forslag i modifierad form ett
alternativ framlagt i en i bida kamrarna ingiven motion, vilket ganska nira
anslot  sig till de sakkunnigas forslag. Utskottets hemstillan vann riksdagens
bifall.

Det forslag till 16nereglering for samma verks ordinarie tjinstemén, som i &r
framlagts av regeringen i bilaga till statsverkspropositionen, ansluter sig icke
heller till ldrdaverkssakkunnigas forslag utan snarare till tjanstefortecknings-
sakkunnigas, vilket 1942 &rs riksdag icke ansig tillfredsstéllande. Visserligen
foreslds den modifikationen i tjinsteforteckningssakkunnigas stindpunkt, att
andre arkivarier m. fl. nu féreslas uppflyttade frin 21 till 22 lonegraden. Men
detta ir ocksd praktiskt taget allt som erbjudes de ordinarie tjiinstemiinnen efter
tjugn &rs viintan pi definitiv 16nereglering. Att en dylik behandling av denna
betydelsefulla lnefriga ej kan betecknas som tillfredsstillande, synes oss ligga
i 6ppen dag.

Det torde {0rst bora erinras om de férhillanden, under vilka forslaget om
andre arkivariers m. fl s placering i 22 lonegraden forst framkom. I yttrande ver
framstillningar frin arkiv- och bhibliotekshill anforde statskontoret ar 1925, att
d& det syntes uppenbart, att 21 lonegraden med hinsyn till kompetenskrav och
arbetsuppgifter finge anses vil 1ag, imbelsverket icke hade nigot att erinra mot,
att sisom allmiinna lonenimnden ifrigasatt i avvaktan pd det definitiva stéllnings-
tagandet i frigan framstillning gjordes till riksdagen om uppflyttning i 16ne-
grad av ifrigavarande befattningshavave. Placering ¢ 22 loncgraden for andre
arkivarier m. fl. foreslogs alltsd for 20 dr scdan som ett provisorium. I olika
vttranden under de foljande dren framholl 16neniimnden, att berittigade ansprik
pi placering av andre och forste arkivarier m. fl. i 23, resp. 27 lénegraderna
funde goras fran de lirda verkens sida, direst adjunkier och lektorer placerades
¢ dessa grader. Ar 1937 erhollo liiroverkens tjinstemin just denna placering.
Nir sedan allmiinna lonenimnden viren 1943 yttrade sig over lirdaverkssakkun-
nigas forslag till placering av andre och forste arkivarier m. fl. 1 adjunkts- och
Icktorslonegraderna, begiirde den fornyad utredning pd grund av de konsekven-
ser, som ett antagande av de sakkunnigas forslag ansigs kunna fa for ett fital
grupper andra befattningshavare. Samtidigt firklarade den sig, med hinsyn till
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bland annat den restriktiva instillning till frigan om befattningars uppilyttning
i hogre 16negrad, som kommit till uttryek i de senaste drens statliga l6nepolitik,
16r sin del icke beredd att generellt uttala, att forste arkivarier m. {l. béra jim-
stillas med lektorer och andre arkivarier m. fl. med adjunkter. Sedan l6nenimn-
den tillagt, att allmint sett storre fog finge anses foreligga for en lénehgjning av
tjinsterna i 21 l16negraden in av de hogre tjansterna, pekade den si pa den &r
1925 foreslagna forhdjningen till 22 lonegraden for de lagre tjdnsterna. I reali-
teten dr det silunda den dr 1925 som ctt provisorium foreslagna lonegradsplace-
ringen, tillkommen pé en tid, d& forslag om adjunkternas placering i denna lone-
grad diskuterades, som nu — 20 &r senare och lingt efter det att liroverks-
lirarnas lonefréga fitt sin 16sning — av regeringen foreslis skola definitivt fast-
stiillas for andra arkivarier m. fl.

En pafallande inkonsekvens i propositionen #r att samma hiinsyn till teore-
tiska kompetenskrav icke tagas, nir det giller olika tjinster. Nir det dr friga
om andre arkivariers m. fl:s 16negradsplacering, leder deras hogre kompetenskrav
(fil. lic.-examen) icke ens till samma placering som adjunkterna med deras visent-
ligt ligre krav (fil. mag.-examen). Men nir det dr friga om att priva de sak-
kunnigas forslag att placera forste arkivarier m. fl. i lektorslonegraden, har man
ansett sig bora fasthélla vid att lektorernas hogre lonegradsplacering skall anses
betingad av den hogre teoretiska kompetens, som fordras av dem (fil. dr). Man
kan for dvrigt hér erinra sig, att en annan tjinstemannagrupp, statsgeologerna,
med samma teoretiska kompetenskrav som de ldrda verkens tjinstemin (fil. lic.-
examen), dr 1942 av riksdagen tillerkéindes samma lonegradsplacering som lek-
torerna.

Nir det vidare séiges 1 propositionen, att de sakkunniga uttalat, att skillnaden
i kompetenskrav mellan forste arkivarier m. fl. och lektorer uppviges av mera
maktpéliggande administrativa uppgifter for de lirda verkens tjinstemiin, si #r
detta riktigt. Men nir det tilligges, att denna argumentering frin 16nenimndens
sida métts med hefogade erinringar #r detta icke med verkliga forhillandet éver-
ensstimmande. De sakkunniga uttalade ndmligen, att forste arkivariers m. fl:s
stillning, pd grund av att resp. tjinstemin vore chefer for stora avdelningar
med en ofta avsevdard personal, ungefirligen skulle kunna jimféras med den.
som inom den centrala forvaltningen intages av i 28 lénegraden placerade byri-
direktorer. Det var denna jimforelse, som l6nenimnden — f. 6. utan anférande
av motivering — uttalade icke iiga fog.

Ldnensimnden har ansett, att en placering av forste arkivarier m. f1, i 27 16ne-
¢raden icke skulle bli utan konsekvenser for andra forvaltningsomriden. Det kan
emellertid hir endast vara friga om de ¢:a tjugufem tjinstemiin utom de lirda
verken, for vilka licentiatexamen utgor teoretiskt kompetenskrav, och minga av
dem torde ha helt annan, av de sakkunnigas utredning givetvis icke berdrd,
tjinstestillning #n de lirda verkens tjinstemin.

Bakom regeringens forslag om lonegradsplacering for andre och forste arki-
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varier m. fl. ligger samma tankeging, som tidigare framtriitt hos tjinsteforteck-
ningssakkunniga och som senare understroks av statskontoret. I sitt betdinkande
(1941) hade tjinsteforteckningssakkunniga silunda framhillit, att négra kon-
sekvenser av liroverkslirarnas l6nereglering i allmiinhet icke kunde {a folja for
hefattningshavare vid de s. k. lirda verken, och i statskontorets yttrande (1943)
over lirdaverkssakkunnigas betinkande framhivdes detta dnyo. Nér tjénstefor-
teckningssakkunniga i sitt remissvar icke funno sig bdra foresld nigon dndring
i friga om lonestillningen for de lirda verkens tjinstemin, gjorde de det under
hiinvisning till dessa uttalanden. Sdsom ovan nimnts, begirde emellertid 1942 &rs
riksdag sirskild utredning rorande de lirda verkens tjdnstemén och gav didrmed
tydligt tillkinna, att den icke ansig niimnda uttalanden utgéra nigot hinder for
en indring av de for dessa relativt fitaliga grupper gillande 16nebestimmelserna.

Lirdaverkssakkunniga upptogo givetvis till sdrskild behandling ldroverkens
och de lirda verkens tjinstemiins inbordes stillning. Tyvirr aro foérevarande
delar av betiinkandet icke refererade i statsverkspropositionen. Hir méste dirfor
ett kortfattat sammandrag goras.

De sakkunniga konstaterade, att tjinstgoringen vid de lirda verken kriver en
higre vetenskaplig utbildning och fordrar en kontinuerlig fortsittning av denna
utbildning. Den allt starkare specialiseringen och rationaliseringen #ro fgnade
att skiirpa och vidga kraven pi institutionernas ledning och pa den hégre kvali-
ficerade personalen. Som oumbirligt kompetenskrav giller numera avlagd licen-
tiatexamen eller jimforliga lirdomsmeriter redan vid intride p& banan. I friga
om befordringsméjligheterna intaga de ldrda verkens tjinstemin sisom specia-
lister inom sina omraden en ogynnsam sirstillning. Léncutvecklingen for de larda
verkens och liroverkens tjinstemiin konstaterades ha sedan linge gitt parallellt.
En tendens till omsesidig &terverkan vid 1énesittningen har linge varit méirkbar
och vid flera tillfiillen kommit till uttryek. Vid slutet av 1890-talet voro lénerna
med ett par smirre undantag ligre vid liroverken #n vid de lirda verken, Ar
1904 omreglerades liroverkens loner och héjdes avsevirt, varigenom de kommo
att ligga over lonerna vid de lirda verken. Denna lonereglering ansdgs av den
dévarande regeringen emellertid bora f& konsekvenser éven for de lirda verkens
16ner. Genom 1909 frs omreglering kommo dessa att ligga Gver liroverkens. Denna
hdere lonestillning forblev oférindrad till 1918, da ldroverkens l6ner omregle-
rades dirhiin, att de &ter kommo att ligga Over de lirda verkens. Ar 1920 forkla-
rade ecklesiastikministern ett jimstiillande av extralirarnas och biblioteksamanu-
ensernas léner fullt befogat. Vid infogandet av de lirda verkens befatt-
ningshavare i {jinsteforteckningen kommo deras loner att i friga om grund-
beleppen ligga over liroverkslirarnas, men i verkligheten dstadkommo de siir-
skilda léneforbittringarna {or lirvarna, atl leklorslonerna kommo att ligga négot
over och adjunkislonerna avseviirt hogre in 16nerna {6r motsvarande tjinstemin
vid de liirda verken. De framstillningar, som i anledning hirav dr 1925 ingivos

- och vilka foranledde Ioneniimnden och statskontoret att sisom férut nimnts
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vrka provisorisk uppflyttning i lénegrad — foranledde ingen Atgird av rege-
ringen, under motivering att lonereglering for liroverken vore forestdende. Denna
iizgde emellertid rum forst dr 1937,

Sésom de sakkunniga framhollo, framgick av Gversikten, "ottt man frdn stats-
makternas sida sedan ling tid tillbaka vid lonesitiningen for tjinstemdnnen inom
de lirda verken tagit hinsyn till lonesitiningen for liroverkslirarna och tvdrtom,
samit aft stalsmakierna vid skilda tillfdllen utiryckligen betonat det riktiga och
limpliga © att jamstille de bdda tjinstemannagrupperna ¢ lonehinseende.”

Nir lirdaverkssakkunniga efter denna historiska utredning for egen del togo
stillning till frigan, forklarade de, att den bana, som i de flesta fall kan ténkas
konkurrera med de lirda verken om arbetskrafter, givetvis ar ldroverkslirarnas.
Vid liroverken finnas t. o. m. mdjligheter att med en ldgre kompetens én den,
som fordras fér andre arkivarie eller bibliotekarietjinst, pd kortare tid ni fram
till en ordinarie anstiillning, som ligger tvd lonegrader Gver andre arkivariers och
jarestillda tjinstemiins. Frin rekryteringssynpunkt ir detta icke tillfredsstiil-
lande. Jimforelsen med lidroverksldrarnas lonestillning funno de sakkunniga dven
ur andra synpunkter befogad. Sdsom de tidigare framhillit, voro dessa tvi
tjiinstemannagrupper i det hela ungefiir likstillda i friga om kompetenskrav och
befordringsméjligheter, och de intaga hirigenom bida en sidrstillning i forhal-
lande till befattningshavarna inom den centrala statsforvaltningen. Sisom férut
pévisats, hado under #rens lopp ett sammanstillande i lonehiinseende av dessa
tvd tjidnstemannakategorier ofta forekommit frin statsmakternas sida. Senast
hade kanslern for rikets universitet i sitt yttrande angfende tjinstefértecknings-
sakkunnigas betinkande forklarat sig anse, att man vid avgdrande av frigan om
{6rste och andre bibliotekariernas l6nestillning icke kan undgi att taga hinsyn
till de 16negrader, vari lektorer och adjunkter iro placerade.

I fortsittningen visade ldrdaverkssakkunniga att tjinsteforteckningssak-
kunniga misstagit sig i frdga om kompetenskraven for de ldrda verkens tjiinste-
miin, och att samma kompetenskrav gillde for dessa som for vissa andra grupper
av statstjanstemin, vilka av tjinsteforteckningssakkunniga nyligen foreslagits till
uppflyttning i lénegrad.

Efter en ingéende provning av kompetensfordringar, befordringsutsikter och
arbetsuppgifter for de lirda verkens tjiinstemin i forhillande till befatinings-
havarna vid andra verk och i synnecrhet till ldroverkens ldrare, funno sig de
sakkunniga bira foresld de loner som redovisats pa s. 7 i propositionen,

I friga om de viktigaste lonerna, forste och andre arkivariernas m. fl., fore-
slogo de sakkunniga lektors- och adjunktslonegraderna. Efter dessa anpassades
sedan de 6vriga lonerna.

Det mi tilliggas, att lirdaverkssakkunnigas {orslag, i enlighet med dem givna
direktiv, gillde riksarkivet, landsarkiven, kungliga biblioteket, universitetshiblio-
teken, nationalmusenm, riksantikvarieimbetet och statens historiska museum samt
livrustkammaren. Till dessa har Kungl. Maj:t i proposition fogat museiassisten-
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terna vid naturhistoriska riksmuseet och etnografiska museet, samt andre inten-
denterna vid nordiska museet och de av fjolarets riksdag inréttade 13 st. eo arki-
varietjinsterna m. fl. samt en nyinréttad eo andre intendentshefattning i livrust-
kammaren i 16negrad Eo 21 och foreslagit, att de alla skulle placeras i lonegra-
derna A 22, resp. Eo22. Vad betriffar chefsposterna har Kungl. Maj:t hanvisat
till en kommande lonereglering,

Att nu l3sa fast lonestillningen for de ordiharie tjinsteminnen vid svenska
statens arkiv, bibliotek och museer vid det alltfor 13ga l6neldge, som i propositio-
nen foreslagits, skulle ur rattvisesynpunkt vara i hog grad otillfredsstillande och
ur det svenska kulturarbetets synpunkt skadligt och 6desdigert. Den vetenskapliga
verksamhet, som bedrives vid vira universitet och hdgskolor, ir i visentlig mén
heroende av det sitt, varpi det vetenskapliga materialet — i form av litteratur,
dokument och museiféremal — samlas, katalogiseras och stilles till forskarnas
forfogande vid de ovannimnda "lirda verken”. Vilken betydelse man frin sven-
<ka statens sida tillmiter de dir anstillda tjinsteminnens arbete och kvalifika-
tioner, belyses av den forhallandevis hoga kompetens, som stadgats for dem alit-
ifrin borjan av deras anstillning. Enligt regeringens forslag skulle emellertid
forste arkivarier och med dem jimstillda alltjimt komma att std en l6negrad
ligre #n ldroverkslektorerna. (Det mi inom parentes anmirkas att ett stort
antal av dessa tjinstemin #ro fil. doktorer.) Och andre arkivarierna m. fl. skulle,
fastiin de méste ha en hogre och dyrare examenskompetens &n liroverksadjunk-
terna, stillas en lénegrad under dessa. Det siiger sig sjilvt, att under sidana
forhallanden det miste — frinsett de sillsynta fall, dir det ror sig om ekono-
miskt oberoende personer — foreligga en stark frestelse att hellre viilja den
ckonomiskt fordelaktigare och mindre kompetenskrivande liroverksbanan &n att
trida i de statliga arkivens, bibliotekens och museernas tjinst. Dessa senarc
riskera alltsd en férminskad och forsimrad rekrytering tack vare denna ojimna
konkurrens. Utsikten att dessa tjinster i storre omfattning &n forut skulle
genom statens behandling av lénefrigan komma att forbehdllas personer med
privatférmogenhet, méste sirskilt ur demokratisk synpunkt te sig foga rekom-
mendabel. Frigans statsfinansiella innebérd #r dessutom pd intet siitt av den
storleksordning, att den bér fa forhindra en lsning, som tillfredsstiller sivil
rittvisans och billighetens krav som samhillets och vetenskapens berittigade
intressen,

P4 grund av vad silunda anférts hemstilla vi,

att riksdagen i vederborliga stater matte uppféra nedan
niimnda befattningar i hiir angivna 16negrader.

Vid arlivstaten.:
Landsarkivare A 28
Forste arkivario A 27
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Liinsarkivarien i Ostersund A 24
Arkivarie A 23
Eo arkivarie fo 23 -

Vid Kungl. Biblioteket och untversitets-

biblwteken:
Forste bibliotekarie A 27
Eo forste bibliotekarie Eo 27
Bibliotekarie A 23
Eo bibliotekarie Eo 23

Vid Nationalmuseum och Livrustkammaren:

Forste intendent A 27
Intendent A 23
Eo intendent Eo 23

Vid Riksantikvariedmbetet och Statens
historiska museum.:

Forste antikvarie A 27
Forste bibliotekarie A 27
Antikvarie A 23
Eo antikvarie resp. eo bibliotekarie Eo 23

Stockholm den 19 januari 1945.

Haradld Hallén. Verner Hedlund, Els Histad.

Ostersund.

Ake Wiberg. Einar Ostermaon.



