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Nr 56.

Ankom till riksdagens kansli den 14 juni 1945 kl. 3 em.

Bevillningsutskottets beidnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning angdende fort-
satt tillimpning av férordningen den 30 juni 1943 (nr
493) om begrdnsning i vissa fall av skatt till staten,
jdmte en i dmnet vickt motion.

I en den 11 maj 1945 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad pro-
position, nr 315, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansarenden f6r samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade

Forslag
tin
forordning angiende fortsatt tillimpning av férordmingen den 30
juni 1943 (or 493) om begrinsning i vissa fall av skatt till staten.

Hirigenom férordnas, att vad i férordningen den 30 juni 1943 om begrins-
ning i vissa fall av skatt till staten stadgas med avseende 4 skatt, som pa-
forts skattskyldig pd grund av taxering foér taxeringsaret 1943, skall dga till-
lAmpning jimvil i fraga om skatt, som paférts skattskyldig pd grund av
taxering for taxeringsiret 1945; skolande dirvid vad i forordningen sigs om
ar 1943 i stallet avse ar 1945.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfaltningssam-

ling.

Till utskottets behandling har overlimnals den i anledning av proposi-
tionen vickta motionen I:403 av herrar Gunnar Andersson och Manner-
skantz, vari hemstillts, »att riksdagen matte, med férklarande av att Kungl.

1 Jr 1944: 342.
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Maj:ts prop. nr 315 icke kunnat of6érindrad bifallas, antaga férordning an-
gdende fortsatt tillimpning av foérordningen den 30 juni 1943 om begriinsning
1 vissa fall av skatt till staten med sddan dndring att sparren siittes vid ett
procenttal av 85 och att under densamma inbegripas jimvil samtliga utskyl-
der av kommunal karaktir silunda fAven landstingsskatt och tingslagsmedel,
samt att vederbérande utskott méatte utarbeta nédig forfattningstext.»

Betriffande motiveringen for de i motionen framstillda yrkandena far
utskottet, i den mén redogorelse hirfér ej limnas i det féljande, hinvisa
till motionen.

Genom beslut vid 1942 och 1943 ars riksdagar antogos siarskilda férord-
ningar om begriinsning i vissa fall av skatt till staten, avseende skatter som
paférts pa grund av taxering for taxeringsiren 1942 och 1943. Dessa for-
ordningar utfirdades den 18 juli 1942 (nr 644) och den 30 juni 1943 (nr
493).

For skatter som paférts pa grund av taxering for taxeringsaret 1944 gil-
ler forordningen den 15 juni 1944 (nr 342) angdende fortsatt tillampning
av férordningen den 30 juni 1943 (nr 493) om begrinsning i vissa fall av
skatt till staten.

Av de bestimmelser, som salunda gilla i friga om skatter paforda pé
cerund av taxering foér taxeringsdret 1944, m3 f6ljande hir Atergivas.

Fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela eller nigon del av
beskattningsaret eller som hir stadigvarande vistats, si ock oskift dédsbo
efter person, som vid dédsfallet var hir bosatt eller hir stadigvarande vista-
des, sger under de forutsitiningar och i den omfattning som i férordningen
sigs atnjuta avkortning av den skattskyldige pa grund av taxering for taxe-
ringsaret 1944 paford statlig inkomst- och foérmdgenhetsskatt och virnskatt
eller restitution av redan erlagd sidan skatt eller bida dessa forméaner i for-
ening. Avkortning av paférd skatt och restitution av erlagd skatt skola avse
det belopp, varmed den skattskyldige pd grund av taxering for taxeringsaret
1944 paford statlic inkomst- och férmogenhetsskatt, virnskatt och sdrskild
skatt & formogenhet sammanlagt overstiga 80 procent av den fér honom
samma Aar enligt férordningen om statlig inkomst- och formoégenhetsskatt
taxerade inkomsten 6kad med det belopp, varmed avdrag for erlagda all-
minna skatter jamlikt 4 § sistnimnda férordning ma hava vid taxeringen
medgivits, men minskad i férekommande fall med den skattskyldige for sam-
ma ir paférd krigskonjunkturskatt. Avkortningen och restitutionen ma dock
sammanlagt hogst omfatta summan av den statliga inkomst- och férmégen-
hetsskatten samt virnskatten. Ansokan om avkortning eller restitution skall
vara vederbérande myndighet till handa inom natt och ir efter det sékan-
den avfordrats utskylderna i fraga.

Bestimmelserna i forevarande dmne betriaffande taxeringsiren 1942—1944
ha sdlunda satillvida varit av begrinsad rickvidd, att reglerna om skatte-
spirren anknutit endast till statsskatterna. Denna utformning av skatte-
spirren har i olika sammanhang blivit féremal f6r erinran. Sdlunda har
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1944 ars bevillningsutskott i anledning av da vickta motioner angiende ut-
vidgning av skattesparren till att gélla dven kommunaluiskylder i siit be-
tinkande nr 40 uttalat, att det syntes onskvért att fragan huruvida och un-
der vilka foérutsittningar kommunalutskylder limpligen kunde inordnas un-
der reglerna om skattespirren nirmare undersoktes, samt att, dérest en sa-
dan utvidgning ansiges kunna och bora genomforas, det procenttal av den
taxerade inkomsten, vid vilket reduktionen skulle intrida, torde bdra hdjas.

I en inom finansdepartementet uppriitad, den 15 februari 1945 dagteck-
nad promemoria angdende fortsalt lagstiftning om en skaltespdrr ha behand-
lats sporsmélen om en forlingning av lagstiftningen pd forevarande omrﬁde
och om den niirmare utformningen av en dylik lagstifining. Vid promemo-
rian fanns fogat forslag till férordning om begrénsning i vissa fall av skall
till staten, avseende skatter som paforas pa grund av taxering for taxerings-
aret 1945. I promemorian har férordats sidan omlidggning av ifrdgavaran-
de lagstiftning, att skattespiirren skulle anknyta ej blott till statsskatterna
utan dven till den allminna kommunalskatien. Vidare har i promemorian
foreslagits, att det procenttal, vid vilket reduktionen intrider, skulle hojas
fran 80 till 90.

Over promemorian ha, efter remiss, yfiranden avgivits av elt flertal myn-
digheter. Darvid ha vissa erinringar {ramférts mot den i promemorian {or-
ordade utformningen av reglerna om skattespiirren. Silunda har invinls,
att aven landstingsmedel och lingshusmedel borde inrdknas i de skatter,
vilka skulle omfatlas av skattespirren. Vidare har i flera remissyttranden
anmérkts, att den i promemorian férordade hdjningen av procenttalet fran
80 till 99 skulle medfora, att de skattskyldiga i vissa fall komme i en simre
stillning dn enligt hittills gillande regler. Under hiinvisning dértili har iett
flertal ytiranden foreslagiis, att procenttalet skulle sfinkas tiil exempelvis 85.
I ett av ytirandena har uttalals, alt om procentlalet icke kunde sétlas ligre
#in 90 nagon andring icke borde ske i de nu gillande bestimmelserna.

Till stod for det i propositionen framlagda forslagel har depariementsche-
fen uttalat, att de skil, som tidigare dberopats for en sirskild lagstiftning
om begrinsning i vissa fall av skatt till staten, alltjimt torde foreligga, var-
tor departementschefen tilisiyrkle, ali denna lagsiiiining erholle forldngd
giltighet under ytterligare cit ir. Vidare har departementschefen anfért bland
annat foljande:

>For egen del skulle jag i och for sig icke ha nagot atl erinra mot att reg-
lerna om skattespérren erholle den uiformningen, att diirunder inordnades
savil statliga skatter som allmiin kommunalskatt, landstingsmedel och lings-
husmedel. En dylik omliggning av skatlespiarren borde, sdsom iiven bevili-
ningsutskottet forutsatt, féranleda att det hittills géllande procenttalet 80
héojdes; och hirvid torde annat alternaiiv knappast bora ifrdgakomma in en
héjning av procenltalet till 90.

Direst skattespiarren utformades pa nu angivet siit komme cmellertid re-
duktionsreglerna alt i vissa fall stiilla sig mindre forménliga {6r de skaliskyl-
diga in vad for niirvarande ir fallet. Vidare bir den omslindigheten iagas i
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beaktande, att en utvidgning av skattespiarren till att avse jimvil andra ut-
skylder 4n de statliga komme alt medféra vissa praktiska svarigheter. Vid
sadant forhallande och d& det kan forvantas, att fragan om skatteskalornas
utformning vid den statliga beskatiningen kommer att i en nira framtid
upptagas till omprdvning, synas overvigande skil tala fér att den nuvarande
lagstiftningen pa detta omrade tills vidare bibehéalles ofériandrad.»

1 den forevarande motionen har till st6d {6r de dari framstillda yrkan-
dena anférts bland annat féljande. 1944 ars bevillningsutskott hade icke
blott framhallit 6nskvirdheten av en utredning angiende utvidgning av skat-
tespérren till att gilla dven kommunalutskylder utan fiven antytt vissa rikt-
linjer for fragans 16sning, vilket maste anses innebéra ett understrykande av
utskottets positiva instillning till saken. Den inom finansdepartementet ut-
arbetade promemorian utmynnade i ett konkret forslag med utarbetad for-
fattningstext till 16sning av frigan. Remissytirandena syntes ha tillstyrkt
forslaget om kommunalulskyldernas inlemmande i skattespirren. I vissa
ytiranden hade forordats en utvidgning av promemorieforslaget till att un-
der skattespirren inbegripa icke blott den allminna kommunalskatten utan
aven landstingsskatt och tingshusmedel. Denna utvidgning maste jamvil en-
ligt motiondrernas formenande framsta sasom starkt motiverad. Vad betraf-
fade den foreslagna hdjningen av procenttalet for skattespirren till 90 hade
i vissa remissyliranden forordats, att procenttalet sattes till 85. Om héjning-
en av procenttalet stannade vid 85, skulle skattespirren uppna en forbittrad
effekiivitet och likformighet fér didrav berdrda skattskyldiga. N#r skatte-
trycket natt en sddan hojd, att skattespirr mast tillgripas, borde ocksi kun-
na kriivas, att reglerna diarom erhoélle en sddan utformning, att de pa bista
séatt tillgodosage anordningens syften, dven om de didrav berorda skattskyl-
diga endast representerade ett blygsamt antal. NAagra statsfinansiella skil
diremot torde icke kunna anféras.

I den nu férevarande propositionen foreslas, att gillande lagstiftning om
begrinsning av skatt till staten erhiller forlingd giltighet under ytterligare
ett ar. Ifragavarande lagstiftning avser endast staisskatterna.

Sésom av den foéregdende redogorelsen framgar, har fragan om en utvidg-
ning av skattespdrren till att gilla dven kommunalutskylder varit foremal
for overvigande. 1944 ars bevillningsutskott ansag en undersdkning av fra-
gan Onskvird och framhéll samtidigt, att vid en sddan utvidgning en héjning
borde ske av det procenttal av den laxerade inkomsten, vid vilket reduktio-
nen skulle intrada.

Departementschefen har anfort, alt han i och for sig icke hade nagot att
erinra mot en utvidgning av skattespirren pa sadant sitt att dirunder inbe-
grepes savil statliga skatter som allmin kommunalskatt, landstingsmedel
och tingshusmedel. En dylik omliggning av skattespirren borde emellertid
foranleda, att det hittills gillande procenttalet 80 hojdes, varvid annat alter-
nativ knappast torde bora ifrigakomma in en hdjning av procenttalet till
90. I sadant fall komme emellertid reduktionsreglerna att i vissa fall stilla
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sig mindre férméanliga foér de skattskyldiga 4n for ndrvarande. Vidare med-
forde en utvidgning av skattespirren till andra utskylder &n de statliga vissa
praktiska svérigheter. Vid sidant forhillande och di det kunde férvéntas,
att frigan om skatteskalornas utformning vid den statliga beskattningen
komme att i en nira framtid upptagas till omprovning, syntes 6vervigande
skil tala for att den nuvarande lagstiftningen tills vidare bibeholles ofor-
andrad.

I motionen I: 403 har hemstillts, att skattesparren maétte sittas vid ett pro-
centtal av 85 och att dirunder skulle inbegripas jamvil samitliga utskylder
av kommunal karaktar.

Utskottet finner i likhet med departementschefen de skil, som tidigare
iberopats for en lagstiftning av ifrigavarande slag, alltjimt foreligga och
anser fordenskull bestimmelser om en skattespidrr fortfarande bora fore-
finnas.

Vad angir det i motionen framstillda yrkandet om en utvidgning av skat-
tespirren till att omfatta dven kommunalutskylder fir utskottet framhalla,
att det enligt vad departementschefen anfért kan férvintas att frigan om
skatteskalornas utformning vid den statliga beskatiningen kommer att i en
nira framtid upptagas till omprévning. D4 den nuvarande lagstiftningen i
forevarande dmne silunda ir att betrakta sisom ett provisorium, finner ut-
skottet skil icke féreligga att i frigans nuvarande lige vidtaga s genomgri-
pande dndringar i hittills gillande bestimmelser, som forutsittas i motionen.
I detta sammanhang vill utskottet jaimval fista uppmirksamheten pa depar-
tementschefens uttalande, att en sadan utvidgning av skattespirren komme
att medfora vissa praktiska svarigheter.

Utskottet vill vidare papeka, att, dven om med de nu gillande reglerna
om skattespirren densamma berort allenast ett mindre antal skattskyldiga,
material saknas for bedéomande av i vilken utstrickning avkortning eller
restitution av skatter kan komma att 4ga rum, direst skattespirren utvidgas
till att avse jaimvil kommunalutskylder. Detta giller redan om procenttalet
siattes till 90 men har givetvis dn storre betydelse, direst procenttalet skulle
sittas till 85.

Med hansyn till ovan berorda omstindigheter tillstyrker utskottet bifall till
propositionen, varemot den i dmnet vickta motionen avstyrkes av utskottet.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts féreva-
rande proposition nr 315 och med avslag & motionen I: 403
av herrar Gunnar Andersson och Mannerskantz, antaga det
vid propositionen fogade forslaget till férordning angiende
fortsatt tillimpning av forordningen den 30 juni 1943 (mr
493) om begrinsning i vissa fall av skatt till staten.
Stockholm den 14 juni 1945.

Pa bevillningsutskottets vignar:
A. J. BARG.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 7 saml. Nr §4—56. 3
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Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Sjédahl, friherre De
Geer, Frans Ericson, Velander, Heiiman, Ramberg, Rosander* och Wehtje*, samt

frin andra kammaren: herrar Lovgren, Hagberg i Malmé, Bjérklund, Hammarlund,
Olsson i Giéivle, Sandberg, Orgdrd, Falk, Olson i Gdteborg och Vigelsbo*.

* Icke nirvarit vid justering av betiinkandet.

Reservation

av herrar Velander, Wehtje, Hagberg i Malmo och Olson i Goteborg.
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