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Nr 52.

Ankom till riksdagens kansli den 12 juni 1945 kl. 11 fm.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
om undantagande frdn skatteplikt av viss ersdttning,
som utgdr pd grund av tvdngsvis gjord uppldtelse av
mark, tillhérande jordbruksfastighet.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 175 av herr Velander och II:274 av herr Wiberg m. fl. har
hemstiillts, »att riksdagen maétte besluta sidan indring i gillande skattefor-
fattningar, att erséttning, som utgir pa grund av expropriation for upplatelse
av mark, tillhérande jordbruksfastighet, eller eljest pa grund av tvingsvis
skedd sadan uppléitelse, skall — i den man ersitiningen icke utgor intikt
av skogsbruk eller skall beskattas sisom realisationsvinst — anses utgora
icke skattepliktig intikt; samt att vederborande utskoit mAatte utarbeta hir-
for erforderlig forfattningstexts.

Betriffande motiveringen f6r de i motionerna framstillda yrkandena far
utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det foljande, hinvisa
till motionen 1:175.

Enligt 21 § d) kommunalskattelagen hinfores till intikt av jordbruksfas-
tighet bland annat avgild eller annan férman, som influtit till fastigheten
pa grund av servitut, upplatelse av lidgenhet eller dylikt, 4vensom intikt ge-
nom upplatelse at annan att i visst avseende tillgodogora sig eller utnyttja
fastigheten eller del dirav, sisom till sten-, torv-, grus- eller lertikt eller dy-
likt, till bete, jakt eller fiske, till utvinnande av vattenkraft, till framdra-
gande av ledningar, till upplags- eller lastageplats med mera sidant. Jim-
likt 2 § forordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt gilla sam-
ma bestimmelser dven vid den statliga beskattningen.

I de nu forevarande motionerna har anforts i huvudsak féljande. Ovan
berérda stadgande i 21 § d) kommunalskattelagen hade i praxis i visst hiin-
seende lett till en tillimpning, som icke girna kunde Overensstimma med
vad som fran bérjan dirmed avsetts.

Ett kraftbolag kunde péakalla expropriation fér avstdende eller upplatelse
av mark fran viss jordbruksfastighet for framdragande av elektrisk kraft-
ledning i enlighet med lagen den 27 juni 1902 innefattande vissa bestim-
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melser om elektriska anldggningar eller lagen den 12 maj 1917 om expro-
priation.

Direst marken i fraga avstodes, utginge darfér full ersiittning, och som
denna ersittning utgjorde ett typiskt fall av kapitalférviarv — ett i fastighet
placerat kapital frigjordes och 6verginge i kontanter — utginge dira ingen
inkomstskatt, om fastigheten innehafts mer dn tio ir eller férvirvats genom
icke onerdst fang.

Om marken i friga toges i ansprik genom servitut for all framtid, ut-
ginge ocksa regelmissigt en engangsersitining diarfoér. I ett av regeringsrit-
ten 4r 1940 avgjort méal (RA 1940 ref. 37) hade emellerlid ersiittning fér
upplitelse av ritt att framdraga elektrisk ledning 6ver jordbruksfastighet
ansetts utgora skattepliktig inkomst, varfor numera alla dylika erséttningar
bleve foremal f6r inkomstbeskattning.

Sedan ett flertal ar anlades i stor skala kraftledningar for 6verforande av
elektrisk kraft exempelvis frin Norrland till mellersta och sédra Sverige. For
dessa ledningar upphogges 1 skogsmark kalgator med en bredd av 30 a 40
meter och dirover, och di ledningarna oftast hade en lingd av hundratals
kilometer berordes stora skogsarealer. Att kraftbolagen féredroge formen
servitut och icke dganderitt for markovertagandet for all framtid samman-
hingde med det forenklade forfarandet m. m. Markigarens lige bleve emel-
lertid praktiskt taget detsamma som om han avstatt dganderitten till mar-
ken, och ersittningen beriknades ocks& regelmiissigt som om marken upp-
1atits med dganderatt. Att i dylika fall hela ersiittningen i beskattningshén-
seende betraktades sisom inkomst av jordbruksfastighet framstode siasom
orimligt. I vissa fall kunde en viisentlig del av fastighetens skogstillgdng for-
svinna och #garen erhdlla en betydande ersitining, varav han kunde fa er-
ligga 20 a 40 procent eller mera i skatt. Om expropriationen i stillet avsett
fganderitt — och fastigheten innehafts mer 4n tio ir eller forvirvats genom
icke onerost fang — skulle skatt endast kunnat ifrigakomma for skog, som
avyttrats i samband med marken. Detta férhallande méste betraktas sdsom
principiellt oriktigt och kunde icke fa fortbesta.

I de férevarande motionerna har framhallits, att vid expropriation for
framdragande av kraftledningar kunde forekomma sivil att fdgaren av en
jordbruksfastighet finge avstd dganderiitten till den foér #indamalet erforder-
liga marken som att allenast servitut eller nyttjanderitt till erforderligt mark-
omrade upplites. Expropriationsersitiningen komme emellertid i dessa fall
att behandlas olika i beskattningshinseende. Om expropriationen avsett
Aganderitten till marken och férutsiittningar foér realisationsvinstbeskattning
icke forelage, kunde skatt endast ifrAigakomma for skog, som avyttrats i
samband med marken. Om expropriationen avsett servitut eller nyttjande-
riitt beskattades diremot expropriationsersitiningen sésom inkomst av jord-
bruksfastichet. I anledning didrav har yrkats sidan #ndring i gillande
skatteférfattningar, att ersitining, som utgar pa grund av expropriation for
upplételse av mark tillhérande jordbruksfastighet eller eljest pa grund av
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tvangsvis skedd sddan upplatelse, skall — i den man ersiittningen icke ut-
gor intakt av skogsbruk eller skall beskattas sdsom realisationsvinst — anses
utgéra icke skattepliktig intikt.

Till en borjan bor anmirkas, att den i motionerna berorda fragan tor-
de ha betydelse icke blott vid fall av expropriation utan dven vid frivillig
Overlatelse av mark eller upplatelse av nyttjanderiitt och servitut.

Enligt 21 § d) kommunalskattelagen skall till intikt av jordbruksfastighet
hinféras bland annat avgild eller annan féormén, som influtit till fastigheten
pa grund av servitut eller dylikt, samt intikt genom upplatelse 4t annan att i
visst avseende tillgodogora sig eller utnyttja fastigheten eller del dirav, sasom
till sten-, torv-, grus- eller lertiikt eller dylikt, till bete, jakt eller fiske, till
utvinnande av vattenkraft, till framdragande av ledningar, till upplags- eller
lastageplats med mera sadant.

Ett likartat stadgande forekom jamvil i 1910 ars forordning om inkomst-
och formoégenhetsskatt. Angaende tillkomsten av berorda stadgande mé an-
mirkas, att i ett inom finansdepartementet ar 1904 utarbetat forslag tiil for-
ordning om skatt av inkomst och férmogenhet foreslogos bland annat be-
stimmelser om att upplatelse av avverkningsritt till skog icke finge anses
sdsom avytlring av skogsmark (realisation), utan att kopeskillingen skulle
upptagas sasom inkomst av fast egendom. Detsamma skuile gilla i fraga
om upplatelse at nagon av riatt ait i visst annat avseende tillgodogora sig
eller nyttja fast egendom eller del ddrav. De i férslaget upptagna exemplen
pa dylika upplatelser voro likariade med de nu i 21 § d) kommunalskatte-
lagen anférda och omfattade bland annat ritt att framdraga elektriska led-
ningar. I utlatande over forslaget anmiirkte kammarritten betriffande skogs-
beskattningen bland annat, att inkomstskatt dir siasom eljest lorde bora utga
endast om och i den man uppburen képesumma o6verskote liden férmo-
genhetsminskning. Vidare anmirkte kammarritten, att ersidtining foér 6vriga
dir avsedda nyttjanderitter i allmidnhet torde ulgd under form av arliga
avgilder samt da anses och aven i beskattningshinseende béra anses sasom
arsinkomst. Erlades ater i likvid en summa en gang for alla, torde samma
regler bora gilla som antytts for motsvarande fall vid upplatelse av skogs-
avverkningsritt. Vid framliggandet inf{or 1910 ars riksdag av forslag till in-
komst- och formogenhetsskatt, dir bland annat reglerna om beskatining av
skog omarbetats, uttalade diarefter vederborande departementschef i fraga
om inkomstbegreppel, att det vore forenat med stora vanskligheter att fast-
stilla vad som skulle riknas till beskattningsbar inkomst. Sa mycket vore dock
klart, att dit icke horde penningmedel, som infléte vid realiserandel av den
skattskyldiges formogenhet eller formogenhetsdel, for sa vitt icke realisa-
tionen innebure nagon vinst f6r den skattskyldige. I anslutning dirtill an-
miirkte departementschefen, att detia, sasom framginge av hans yttrande
betriffande beskattning av skogsinkomster, av honom behorigen beaktats.

De i motionerna framférda synpunkterna finner utskoltet beaktansviirda.
Att i de i motionerna berirda fallen ersiitining for avstaende av figanderiitt
till ett visst markomride anses sisom en 1 princip icke skattepliktig kapital-
transaklion, medan diremot om exempelvis servitut eller nyltjanderitt for
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all framtid upplatits till ifrdgavarande markomrade den dirfér utbetalade
ersittningen anses i sin helhet utgéra skattepliktig intikt, torde enligt ut-
skottets mening vara féga tillfredsstillande, och utskottet finner det ange-
laget, att de i motionerna patalade oligenheterna i gorligaste man avhjilpas.
Losningen av den foreliggande frigan torde emellertid innebira betydande
svirigheter. Hir ma4 till en borjan framhallas vanskligheten av att avgora,
i vilken man ersdttning for upplatelse av exempelvis servitut och nyttjan-
deritt skulle kunna i beskattningshinseende behandlas icke sasom inkomst
utan enligt reglerna for kapitalforvirv., Utskottet 4r icke berett att nu
framligga nagot forslag hirutinnan men vill nigot beréra vissa synpunk-
ter, som torde bora komma i betraktande vid 6vervigande av denna fraga.
Vid bedémandet av ersittningsbeloppens karaktir synes hinsyn bora tagas
till i vilken man de avse att ersitta en positiv skada, d. v. s. minskning i
redan forefintlig formogenhet, eller en utebliven inkomst. Vidare torde kunna
ifragasittas huruvida icke & ena sidan erséttning for servitut eller nyttjande-
ratt for all framtid kunde betraktas sasom kapitalforvirv, medan & andra
sidan ersitining for dylik ritt for begrinsad tid kunde betraktas sisom in-
komst. Direst det anses kunna ifrigakomma att behandla viss sidan ersatt-
ning sasom kapitalférvarv, torde jamval bora beaktas, huruvida och i sa
fall pa vilket sidtt en eventuell realisationsvinst bor beskattas. Ytterligare
torde bora beaktas i vilken man formen for ersattningens utbetalande —
engangsersitining eller ett flertal successivt utbetalade belopp, eventuellt av-
gild for all framtid — bor inverka pa fragan om skatteplikten.

Med anledning av de nu berdrda svarigheterna har utskottet icke ansett sig
kunna férorda, att en forfatiningsindring i motionernas syfte redan nu vid-
tages. Utskottet har darfor funnit sig bora foresla skrivelse till Kungl. Maj:t
med hemstillan om utredning av den foreliggande fragan. Utredningen bor
enligt utskottets mening bedrivas sa skyndsamt, att forslag i d4mnet snarast
mojligt kan foreliggas riksdagen.

Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen métte, i anledning av de likalydande motio-
nerna I1: 175 av herr Velander och II: 274 av herr Wiberg
m. fl. om undantagande fran skatteplikt av viss ersittning,
som utgar pd grund av tvangsvis gjord upplatelse av mark,
tillhérande jordbruksfastighet, i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t ville med beaktande av vad i
detta betinkande anférts foranstalta om utredning och sna-
rast mojligt for riksdagen framligga forslag angaende det i
betinkandet berérda sporsmaélet.

Stockholm den 12 juni 1945.

Pa bevillningsutskottiets vignar:

A. J. BARG.
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Ndrvarande:

frin foérsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Wahimark, Sj('):dahl, Frans Ericson,
Velander, Bjornsson, Eklund, Gustaf Elofsson och Englund, samt

frin andra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malmo, Bjérklund, Hammarlund,
Olsson i Gavle, Janson i Frandesta, Falk, Jonsson i Skedsbygd, Bladh och Kristensson.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 7 saml. Nr 50--52. 2



