Bevillningsutskottets betdinkande nr 49. i

Nr 49.
Ankom 1ill riksdagens kansli den 6 juni 1945 k1. 7 fm,

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckt motion an-
gdende beskattningen av expropriationsersdttning i
vissa fall.

’ (2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion, I: 261,
av herr Holmbdck har hemstillts, »att riksdagen ville besluta att realisations-
vinst icke matte beskattas till kommunalskatt, statlig inkomstskatt och virn-
skatt, da vinsten uppkommit genom att en fastighet underkastats expropria-
tion eller annat saddant forfarande».

Betriffande motiveringen for det i motionen framstillda yrkandet far ut-
skottet, i den mén redogorelse hirfor ej ldmnas i det foljande, hinvisa till
motionen.

Enligt 35 § kommunalskattelagen skall till intdkt av tillfdllig férvirvs-
verksamhet hiinforas bland annat vinst & icke yrkesmissig avyttring av
fast egendom, som forviirvats genom kop, byte eller dirmed jamférligt fang
och varit i den skattskyldiges dgo under mindre #n tio r (realisationsvinst).
Jamlikt 2 § forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt giller
samma stadgande ocksa vid den statliga beskattningen.

Vid berikning av realisationsvinst skall jamlikt punkt 2 tredje stycket
av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen sdsom intéikt upptagas ko-
peskillingens totala belopp, oavsett om detta skall betalas pa en gang eller
terminsvis.

Ovannimnda bestimmelser innebiira enligt praxis, att skatiskyldighet for
realisationsvinst jimvil kan uppkomma vid expropriation eller annan tvangs-
forsdljning. |

Vid expropriation eller annan tvingsférsiljning till det allminna uppkom-
mer emellertid icke skattskyldighet till krigskonjunkturskatt. Sarskilt stad-
gande hirom har niimligen alltsedan ar 1943 meddelats i punkt 4 av anvis-
ningarna till 9 § i krigskonjunkturskatteférordningarna. Vid sin tillkomst
motiverades detta stadgande enligt vad som framgar av s. 5 av bilaga till
1943 ars proposition nr 193 med forslag till forordning om krigskonjunktur-
skatt for ar 1943 m. m. pa foljande sitt:

»Ett fall av krigskonjunkturbeskaltning som viickt sdrskild och till synes
i viss man berittigad ovilja hos allmidnheten ar det, att fastighet salts pa
grund av expropriation eller efter frivillig dverenskommelse, dir expropria-
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tionsanledning forelegat, under sadana foérhallanden att krigskonjunkturbe-
skattning for realisationsvinst 4gt rum. Bl. a. for anordnande av flygfélt och
andra huvudsakligen for foérsvaret avsedda anliggningar torde sadana av-
yttringar ha skett. Stundom ha dessa tvangsférsaljningar i och for sig ut-
16st starkt missnéje trots den jamforelsevis goda ersitining som erhallits,
enir de egendomar, fran vilka avytiringar skett, genom avstyckningarna for-
sidmrats i avseende 4 dgoslagens sammansitining, genom olimplig grinsdrag-
ning m. m. Oviljan har givetvis 6kats, dir ersittningen beskurits genom krigs-
konjunkturskatt. En dndring av beskattningsbestimmelserna harutinnan sy-
nes vara pa sin plats och torde kunna ske exempelvis pa det sitt att be-
frielse fran krigskonjunkturskatt medgives dir fastighet avyttrats pa grund
av expropriation eller i fall dir tvangsférsiljning till det allminna eljest
anses vara for handen och det ej synes uppenbart att avytiringen skulle
Agt rum dven om tvang icke forelegat.»

I den nu foreliggande motionen har anforts i huvudsak féljande. Moj-
lighet hade mahinda tidigare funnits att tolka kommunalskattelagen si att
under avytiring icke skulle falla expropriation och liknande tvangsdverla-
telse. Bade krigskonjunkturskatteférordningen och dess motiv utginge emel-
lertid fran ett sprakbruk, enligt vilket expropriation vore en form av avytt-
ring, och kommunalskattelagen torde fordenskull bora tolkas i samma rikt-
ning. P4 grund av den starka, delvis genom penningvirdets férsimring in-
triidda virdestegringen i fastigheter kunde emellertid en i penningar uttryckt
stor realisationsvinst uppkomma for exempelvis en person, som ar 1937 inkopt
en fastighet, om denna bleve féremal for expropriation ar 1945. Om han maste
i skatt erliigga hélften eller mera av virdestegringen & fastigheten, kunde han
icke skaffa sig annan likviirdig fastighet. Den tvungna avyttringen borde
emellertid icke forsimra hans ekonomiska stillning. P4 grund av pagiende
mycket stora expropriationer av fastigheter for militidra Andamal borde en
lagindring dirfor ske snarast. Lédmpligen borde denna fa karaktir av en
anvisning till 35 § kommunalskattelagen av samma typ som motsvarande
anvisning i krigskonjunkturskatteférordningen. Anvisningen borde givetvis
omfatta jimvil det fall att fastighet bleve 16st enligt vattenlagen.

Efter dirom i grundlagsenlig ordning framstiilld begéran har utskottet
emottagit yttranden éver motionen av statskontoret, kammarrdtten, dverstdt-
hdllardmbetet samt ldnsstyrelserna i Uppsala, Kristianstads, Gdteborgs och
Bohus, Vistmanlands och Vdsternorrlands lan.

I statskontorets utlatande over motionen har framhallits, att statskontoret
i likhet med motiondren funne skil foreligga for att fran all inkomstbeskatt-
ning undantaga realisationsvinster, som uppstatt vid expropriation eller an-
nan tvangsoverlatelse av egendom, enir syftet med realisationsvinstbeskatt-
ningen friamst torde vara att triffa spekulationsvinster. Frin den avsedda
skattelittnaden borde emellertid enligt statskontorets mening uteslutas den,
som kunde antagas ha férvirvat den exproprierade egendomen i spekulations-
syfte.

Kammarrdtten har i sitt utlitande bland annat anfort féljande. Enligt
kammarrittens mening kunde redan under normala forhallanden invindning
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med fog goras mot beskattning av realisationsvinster, framkomna vid ex-
propriation av fastighet. D4 de skattskyldiga i allmidnhet kunde undgd vér-
destegringsbeskattning genom att behdlla sin egendom viss tid, syntes det
icke riktigt, att de, som till forméan for ett samhéllsintresse tvingades att
realisera virdestegringen, skulle beskattas for densamma. Direkt stétande
bleve verkningarna dirav efter den avsevirda sinkning av penningvardet,
som skett under kriget. De stora virdestegringar, som nu allmént konstate-
rades vid fastighetsforsidljningar, torde helt eller delvis vara endast sken-
bara och bero pa nedgingen i penningviardet. Sddana virdestegringsvinster
framkomme givetvis savil vid frivilliga forsédljningar som vid expropriation.
I praktiken torde emellertid frivilliga forsdljningar i stérsta mojliga utstrick-
ning undvikas, nir férutsitiningar for realisationsvinstbeskattning férelage.
En vid expropriation asamkad formoégenhetsforlust pa grund av beskatt-
ning vore stridande mot grundsatsen, att den som vore féremal for expro-
priation icke skulle fi sin férmégenhet minskad. De skil, som foranlett
undantagsbestimmelsen vid krigskonjunkturbeskattningen, syntes tala for
befrielse jimvil frin inkomstskatt i dylika fall. Ur principiell synpunkt
torde denna standpunkt vara riktig, enir 4dgare av exproprierad fastighet
sillan vid forvirvet torde ha riknat med att en sddan hindelse skulle till-
fora honom vinst. Med expropriation av fastighet borde jamstéllas de fall
d4i fastighet tvAngsvis 16stes enligt andra forfattningar &n expropriations-
lagen dvensom formellt frivilliga forsdljningar, dir mojlighet till expropria-
tion eller liknande férfarande forelegat. Nagon anledning att begrinsa skat-
tefriheten till forsiljningar till det allminna sdsom skett i krigskonjunktur-
skatteforordningen syntes icke foreligga. Dessutom kunde ifrigasittas att
utstriicka skattefriheten till att avse dven annan egendom in fastighet. Vid
bifall till motionen pa sitt silunda foreslagits borde inforas en ytterligare
anvisningspunkt till 35 § kommunalskaitelagen, varjimte viss omredigering
av anvisningarna till 36 § samma lag torde ske.

Overstdthdllardmbetet har ansett 6vervigande skil tala foér bifall till det i
motionen framforda forslaget. Darvid har dock framhallits, att det vid
krigskonjunkturbeskattningen, som vore avsedd att gilla endast under viss
begrinsad tidsperiod, ansetts sérskilt obilligt att beskatta ifrigavarande vins-
ter samt att den ifrigasatta uppmjukningen av bestimmelserna borde in-
skrinkas till att gilla allenast opariknad vinst under sidan vid hér asyftade
forhallanden tillkommen avyttring, som visades icke skulle ha kommit till
stind utan att tvang forelegat.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn #igde kinnedom om att expropriation fér mi-
litdra dndamal féorekommit inom léinet under aren 1943 och 1944. Enligt lins-
styrelsens mening borde beskattning av realisationsvinst i dylika fall ge-
nomforas enligt féljande riktlinjer. Hade forutvarande igare icke inképt
och hade han ej heller for avsikt alt inkopa annan mark i den exproprie-
rades stille, saknades anledning att medgiva skattefrihet, Hade han dir-
emot inképt annan mark, borde han heskattas fér realisationsvinst endast
i den mAan expropriationsersitiningen Overstege kopeskillingen for den ny-



4 Bevillningsutskottets betinkande nr 49.

inkopta marken. Vad nu sagts borde gilla savil di hela fastigheten som da
delar dirav exproprierades. Fragan om skattepliktens intride vid uppskju-
tet nyforviarv kunde l6sas antingen genom infoérande av ritt till restitution,
da nyinkép skett, eller genom eftertaxering inom viss tid, férslagsvis fem ar
fran anmilan om nyfoérvirvet. En annan losning vore, om endast viss del,
hogst 50 procent, av all realisationsvinst av forevarande slag beskattades.

Lénsstyrelsen i Kristianstads ldn har ifrigasatt, huruvida icke skil fore-
lage ait avvakta den utredning angdende realisationsvinstbeskattningen éver-
huvud, som torde ankomma 4 1944 ars allminna skattekommitté. Déarest
lagstiftningsatgirder nu ansdges boéra vidtagas, torde en framkomlig linje
vara att realisationsvinstbeloppet férdelades pa flera ar efter beskattnings-
nimndernas beprévande enligt forebild i lagstiftningen angiende taxering
for inkomst av under ar 1943 stormfilld skog. Samma synpunkter, som i
motionen framhallits betriffande fast egendom, kunde gora sig gillande i
fraga om 16s egendom. Expropriationsforfarande hade i linet endast i fa
fall behovt tillgripas vid férvarv av mark for det allmiinna. Foérsidljningar,
som skedde for undvikande av expropriation, hade diremot kommit till
stand 1 stor utstrickning under de senare aren. Avtalen hade #ven avsett
avstdende fran arrenderitt. Det borde framhé&llas att ett bifall till motionen
skulle hava till f6ljd skattefrihet jamvil for skattskyldig, som i rent speku-
lationssyfte med kinnedom om planerad expropriation férvirvade fastighet.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn funne sig icke kunna tillstyrka
bifall till motionen. Till st6d héarfor ville lansstyrelsen sirskilt framhaélla
att det kunde synas betdnkligt att under tider av vikande penningvirde fri-
taga vissa vinster fran beskattning men diremot icke alla, di for all realisa-
tionsvinstbeskattning torde vara gemensamt att skatten kunde drabba en
virdestegring, som hade sin grund i férsimrat penningvirde. Aven vid andra
fastighetsoverlitelser 4n expropriation, exempelvis vid fastighetsiigarens mer
eller mindre frivilliga avflyttning till annan ort, eller vid inlésen eller rekvi-
sition av fartyg eller andra inventarier i rorelse kunde en beskattning te sig
obillig.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn har uttalat, att vid eventuellt bifall till
motionen konsekvensen syntes fordra skattebefrielse jamvial betriffande av-
yttringar under samma forhallanden av andra nyttigheter dn fast egendom.
Alternativt skulle man maéahiinda kunna tinka sig partiell skattebefrielse
under radande onormala férhillanden av den del av expropriationsersitt-
ningens belopp, som motsvarade det o6verpris utdver forkrigspriset fastig-
heten betingade p& grund av penningvirdets for nirvarande liga niva.

Ldinsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn har tillstyrkt, att férevarande beskatt-
ningssporsmal upptoges till éverviagande, vilket dock helst borde ske i sam-
band med en éversyn av bestimmelserna om realisationsvinstbeskattning
6verhuvud taget. Enligt vad som meddelats ldnsstyrelsen hade beskattnings-
frigorna i en del fall vallat vissa komplikationer, di det i lanet gillt att
traffa avtal om forvarv av fastigheter for exploatering av vattenkraft o. d.
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1 ifragavarande motion har yrkats sidan indring av gillande bestimmel-
ser, att realisationsvinst icke beskattas vid taxering till kommunal inkomst-
skatt samt statlig inkomst- och formogenhetsskatt, da vinsten uppkommit
genom att en fastighet underkastats expropriation eller annat liknande fér-
farande. Sisom motivering hirfér har anforts, att foreskrifter om en mot-
svarande skattefrihet redan meddelats med avseende 4 taxeringen till krigs-
konjunkturskatt. I de senare &rens krigskonjunkturskatteférordningar har
nimligen i punkt 4 av anvisningarna till 9 § varit intagen en foéreskrift av
innehall, att genom o6verldtelse av fastighet uppkommen realisationsvinst icke
skulle beskattas till krigskonjunkturskatt, déirest fastigheten tagits i an-
sprak genom expropriation eller eljest avyttrats under sidana férhallanden att
tvangsforsiljning till det allminna mdéste anses vara fér handen och det ej
funnes uppenbart att avyttringen skulle #gt rum #ven om ivang icke fore-
legat. En motsvarande bestimmelse aterfinnes dven i det genom propo-
sition nr 256 till innevarande irs riksdag framlagda forslaget till férord-
ning om krigskonjunkturskatt for ar 1945, vilken proposition tillstyrkts av
utskottiet i dess betiéinkande nr 45.

Utskottet far i anledning av motionen framhalla, att enligt 35 § kommunal-
skattelagen skatteplikten for realisationsvinst dr knuten — forutom till arten
av overlatarens forvirv — till den tid, under vilken den egendom varom fra-
ga ir varit i overlatarens dgo. Salunda stadgas, att om Overlitelsen sker be-
triffande fastighet inom kortare tid &n 10 &r och vad angir 16s egendom
inom kortare tid 4n 5 ar efter forvirvet, genom oOverlatelsen uppkommen
realisationsvinst skall vara underkastad beskattning. Har den 6verlatna egen-
domen emellertid varit i den skattskyldiges #go under lingre tid &n nu
namnts, beskattas icke denna vinst. I praxis ha bestimmelserna om be-
skattning av realisationsvinst ansetts tillimpliga dven i de fall, d& fastighet
avhiints dgaren genom expropriation eller dirmed likstéllt férfarande.

Av férarbetena till 1928 ars skatteférfattningar framgar, att darvid disku-
terats den tanken att beskattningen av realisationsvinst skulle géras beroende
av om spekulationssyfte forelegat vid forvirvet av den avyttrade egendomen
eller icke. En sddan reglering befarades emellertid komma att medféra sva-
righeter vid tillimpningen. Ur praktisk taxeringssynpunkt ansigs vara att
foredraga, att skatteplikten i likhet med vad som tidigare giillt vore beroende
av den tid, som forflutit mellan forvirvet och avytiringen.

Utskottet finner i likhet med flertalet av de 6ver motionen hérda myn-
digheterna skil tala for att skattefrihet medgives for realisationsvinst, som
uppkommit genom expropriation eller liknande tvangsférfarande. Sasom
framhallits av kammarritten synes det icke tilltalande, att, medan skatt-
skyldiga i allminhet kunna undgé vérdestegringsbeskattning genom att be-
héilla sin egendom viss tid, de som till f6rman fér ett samhillsintresse tvingas
att realisera viirdestegringen, skola beskattas for densamma. Da sisom
framgéar av vad ovan nimnts ej heller ur principiell synpunkt torde mota
hinder mol fritagande av vinster av nu angivet slag frin beskaltning, an-
sluter sig utskottet till den i motionen framférda tanken om inférande av

Utskottet.
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bestammelser angdende skattefrihet for dylika vinster. Utskottet anser sig
emellertid icke kunna i enlighet med motionfirens yrkande fororda, att en
forfattningséindring i angivet syfte vidtages redan i detta sammanhang. Vid
bedomandet av denna friga uppkomma nimligen spérsmal, vilka kriva ett
nirmare Overvigande. Med hinsyn hirtill har utskottet funnit sig bora
foresla skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om utredning och fram-
liggande av forslag i Amnet.

Den vid krigskonjunkturbeskattningen nu medgivna skattefriheten for
realisationsvinst avser allenast sidana vinster, som uppkommit genom tvangs-
forsiljning till det allmidnna. Enligt utskottets mening bor vid den nu fore-
slagna utredningen tagas i 6vervigande, huruvida vid utformningen av be-
stimmelserna om den silunda ifrigasatta skattefriheten denna begrinsning
bor bibehallas. De skil, som tala for inférande av skattefrihet for realisa-
tionsvinster vid tvangsforsiljning, synas, sdvitt utskottet kan finna, med
samma fog kunna &beropas vare sig tvangsforsiljningen sker till det all-
minna eller den, till vars férman tvangsférsiljningen sker, ir ett enskilt
riattssubjekt. Sdsom i flera remissyttranden framhallits torde jimvédl kunna
ifragasiittas, huruvida icke skattefriheten borde utstrickas till att avse dven
annan egendom &n fastighet.

Vidare torde sisom kammarritten papekat skil tala fér att under skatte-
friheten inbegripas jimvil formellt frivilliga forsiljningar, dir foérhallan-
dena &ro siddana att forsiljningen foranletts av koparens mojlighet att till-
gripa expropriation eller liknande forfarande.

Av viki ir, att bestimmelserna om den ifrigavarande skattefriheten ut-
formas pa sddant sitt, att skattefrihet ej fger rum i fall, di overlitarens
forvarv av den egendom, tvangsforsidljningen avser, kan antagas ha skett i
syfte att utnyttja en férutsedd expropriation.

Utredningen bor enligt utskottets mening bedrivas s skyndsamt, att for-
slag i Amnet snarast mojligt kan féreliggas riksdagen.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i anledning av motionen I: 261 av herr
Holmbédck angiende beskattningen av expropriationsersitt-
ning i vissa fall i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t ville med beaktande av vad i detta betinkan-
de anférts foranstalta om utredning och snarast mojligt for
riksdagen framligga forslag angiende det i betdinkandet
berorda sporsmalet.

Stockholm den 5 juni 1945.
P& bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.
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frin forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Sjédahl, friherre De
Geer, Frans Ericson, Velander, Bjoéinsson, Eklund, Robert Berg och Carl Eric Ericsson,
samt
frdn andra kammaren: herrar Livgren, Hagberg i Malmé, Bjérklund, Olsson i Givle,
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