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Nr 48.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1945 kl. 7 fm.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
angdende dndrade grunder for beskattning av dkta
makar m. m.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet ha hinvisats foljande, av utskottet till behandling
i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna I: 54 av herr Arrhén m. fl. och II: 101 av
herr Fagerholm, vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte begira utredning med forslag till sidan dndring i skatteforfatiningar-
na, att férviarvsarbetande gift kvinna med minderariga barn medgives ski-
ligt avdrag for de av forvarvsarbetet nodvindiggjorda omkostnaderna for
barnens skotsel»;

2} motionen II: 33 av fru Nordgren, vari hemstillis, »att riksdagen matte
besluta skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan, att utredning matte féreta-
gas betraffande fragan, huruvida méjlighet finnes att vidtaga siddana and-
ringar i gillande skattelagar, att forvirvsarbetande gift kvinna och ensam-
stadende forvirvsarbetande kvinna med minderariga barn erhilla avdragsratt
fran sin arbetsinkomst for kostnaderna for anlitad, nédvandig hemhjilp,
samt efter vilka grunder avdragsritt i s fall skulle kunna medgivas»;

3) motionen II: 34 av froken Andersson m. fl., vari hemstillts, »att riks-
dagen matte inga till Kungl. Maj:t med begiran om skyndsam utredning ro-
rande dndrade grunder for beskattningen av #ikta makars;

4) motionen II: 35 av herr Jonsson i Skutskir m. fl., vari hemstallts, att
riksdagen matte besluta

a) sddana andringar av 16 § i férordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt, att dels skattskyldig med husforestindarinna erhiller samma
grundavdrag, som tillkommer skattskyldig med hustru, dels siddant skatte-
avdrag mi atnjutas dven di det ej finnes minderariga barn, och

b) sidan idndring av 48 § kommunalskattelagen, att samma familjeavdrag
erhilles for husforestindarinna som for hustru dven di det ej finnes minder-
driga barn, samt

att vederborande utskott méatte utarbeta harfor erforderlig forfattningstext;
avensom

5) motionen II:269 av herr Persson i Landafors m. fl., vari hemstillts,
satt riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
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proposition med forslag om sadan idndring av giallande kommunalskattelag
att gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och som haft inkomst av
eget arbete eller rorelse, ma ainjuta avdrag for de verkliga kosinader hon
haft for lejd arbetskraft vid skotsel av hemmet under den tid inkomslen
forvarvats; eljest far avdrag ske med 200 kronor, samt att makarna skola iiga
ratt till vardera ett helt grundavdrag i respektive ortsgrupper».

Betriaffande motiveringen for de i molionerna framstillda yrkandena far
utskottet, i den man redogérelse hiarfor ej lamnas i det foljande, hanvisa till
motionerna I: 54, 11: 33, II: 34, II: 35 och II: 269.

De nu gillande bestimmelserna rorande sambeskatining av dkta makar
ha i huvudsak féljande innebérd. Jimlikt 52 § kommunalskattelagen taxeras
dkta makar, som under beskattningsaret levt tillsammans, envar for sin in-
komst samt mannen dirjimte fér boets gemensamma inkomst. Ha allminna
avdrag helt eller delvis ej kunnat utnyttjas 4 den dartill narmast berittigade
makens skattepliktiga inkomst, ma bristen avriknas a4 den andra makens
inkomst i samma kommun. Skatteplikt bedémes med hinsyn till bdda ma-
karnas sammanlagda inkomst. Ortsavdrag dvensom beskattningsbar inkomst
beriknas for makarna gemensamt. Den beskattningsbara inkomsten foérdelas
a makarna efter férhillandet mellan deras i kommunen taxerade inkomster.
Motsvarande bestimmelser galla jamlikt 19 § forordningen om statlig in-
komst- och férmogenhetsskatt och 4 § forordningen om sarskild skatt a for-
mogenhet, dock att férdelning & makarna i dessa fall icke foretages av det
for dem gemensamt beriknade beskattningsbara beloppet eller den for dem
gemensamt beriknade beskatiningsbara formogenheten utan i stallet av den
dara belopande skatten.

Pa grund av stadgande i 46 § 3 mom. kommunalskattelagen far sirskilt
avdrag atnjutas av gift kvinna med forviarvsarbete (det s. k. avdraget foér
gift kvinna). Har gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och under
storre delen av beskattningsaret varit hiar i riket bosatt, under aret haft in-
komst av rorelse eller av eget arbete, ma hon, om och i den mén hennes in-
komst dartill forslar, i hemortskommunen atnjuta avdrag med 200 kronor.
Detta avdrag motiverades vid sin tillkomst niarmast diarmed att, da gift
kvinna pa grund av forvirvsverksamhet vore forhindrad dgna sig at hemmets
skotsel, denna omstandighet normalt medférde kostnader for nédig hemhjalp.
Dylikt avdrag mé icke dtnjutas i annan kommun 4n hemortskommunen och
tillkommer salunda ej hustru, som bedrivit rérelse utanfér hemortskommu-
nen. Motsvarande avdrag har tidigare funnits vid den statliga beskattningen.
Det avskaffades emellertid vid statsbeskattningen genom 1938 ars skattere-
form i enlighet med forslag av 1936 ars skattekommitté.

Enligt 48 § 2 mom. kommunalskattelagen #dger skattskyldig fysisk person,
som under beskattningsiret varit gift och levt tillsammans med sin hustru
samt varit héir i riket bosatt under hela beskattningsaret, att 4 den i hemorts-
kommunen taxerade inkomsten atnjuta kommunalt ortsavdrag (grundavdrag
och familjeavdrag). Grundavdrag atnjutes med visst efter den ortsgrupp, till
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vilken hemortskommunen hor, varierande belopp, niimligen med 340 kronor i
ortsgrupp I och i hégre ortsgrupp med ett f6r varje ortsgrupp med 40 kronor
hojt belopp. Familjeavdraget fér hustru utgor i ortsgrupperna I och II 160
kronor, i ortsgrupperna IIT och IV 180 kronor samt i ortsgrupp V 200 kronor.
Jamlikt 16 § 1 mom. férordningen om stailig inkemst- och férmogenhets-
skatt Ager skattskyldig fysisk person, som under beskattningsiret varit gift
och levt tillsammans med sin hustru samt varit hir i riket bosatt under hela
beskattningsaret, att 4 det taxerade beloppet atnjuta statligt ortsavdrag (grund-
avdrag och familjeavdrag), vars storlek avenledes bestimmes med hinsyn
till den ortsgrupp, dit den skattskvldiges hemortskommun hor. Grundavdra-
get och familjeavdraget fér hustru utgéra vart for sig i ortsgrupp 1 600 kro-
nor och i hogre ortsgrupp ett for varje ortsgrupp med 40 kronor hojt belopp.

Skattskyldig, som under beskattningsiaret haft husforestdndarinna hos sig
anstilld, idger jamlikt 48 § 2 mom. kommunalskattelagen, didrest han varit
ogift (varmed jamstilles dnkling, dnka eller franskild) och haft hemmava-
rande barn, for vilket han varit berittigad erhilla familjeavdrag, att dtnjuta
samma familjeavdrag, som tillkommer skattskyldig for hustru, For statsbe-
skattningens vidkommande giller jamlikt 16 § 1 mom. forordningen om stat-
lig inkomst- och férmoégenhetsskatt, att avdrag for husforestindarinna fir
atnjutas under lika férhallanden, som i kommunalskattelagen angivas, med
hilften av det belopp, som tillkommer skattskyldig for hustru.

Betriffande sambeskatiningen av dkia makar har i motionen II: 34 an-
forts, att 1944 ars riksdag avslagit motionsvis framstillt yrkande om #ndrade
bestammelser rorande dkta makars beskattning. I sitt hirover avgivna be-
tinkande nr 18 hade samma ars bevillningsutskott erinrat om ett uttalande
av 1936 ars skattekommitté, enligt vilket jamforelse icke borde ske endast
mellan tvd makars beskattning, sadan den var fore och blivit efter dkten-
skapets ingdende, utan dven och framfor allt mellan tva familjer med lika
stora inkomster, dir inkomsten i det ena fallet helt intjinats av mannen men
i det andra fallet av bdda makarna. Kommittén hade i anslutning hartill ytt-
rat, att det med skil icke kunde pastis annat 4n att de bada familjernas skat-
teformaga i stort sett vore densamma. Utskottet hade funnit det salunda an-
férda forfarande dga giltichet. I den nu ifrigavarande motionen har framhal-
lits. att detta utskottets uttalande ytligt sett kunde synas riktigt. Man riknade
di emellertid icke med de bidrag till familjens férsorjning, som den enbart
hemarbetande hustrun presterade. Den yrkesarbetande gifta kvinnans stora
avbrinningar fé6r hemhjialp m. m. borifélle i ménga fall helt i de familjer,
dar mannen vore cnsam forvirvsarbetande. Det kunde icke ur nagon syn-
punkt anses riktigt, att exempelvis personer, som sammanbodde utan att in-
ga dktenskap, bleve bitttre stillda dn om de gifte sig. En utredning av denna
beskatiningsfraga vore diarfor pakallad.

Fragan om sirskilt avdrag for hemhjdlp for forvarvsarbetande kvinna har
upplagits till behandling i de likalvdande motionerna I:54 och II: 101, mo-
tionen 11:33 samt motionen II: 269,
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I de likalydande motionerna I: 54 och II: 101 har anférts, att i flera sam-
hillsgrupper men sirskilt inom tjinstemannaklassen kunde iakttagas den
utvecklingen att hustrun en avsevird tid efter giftermalet bibeholle det {or-
virvsarbete hon hade fore dktenskapet. Grunden dértill vore, att for tjanste-
ménnen, i vart fall upp till medelaldern, hustruns kontanta arbetsinkomst
ofta utgjorde en nédvindig bestindsdel i hushallsbudgeten. Detta gallde med
sirskild styrka, om familjen hade barn. De palalade férhallandena utévade
sikerligen ett icke ringa inflytande pi nativiteten inom ifrigavarande med-
borgargrupper. Med hiinsyn till befolkningsutvecklingen i vart land kunde
en gift kvinnas férviirvsarbete i allmiinhet icke betraktas sdsom ett medel att
tillférsikra familjen en onddigt hdog levnadsstandard utan vore i regel dik-
terat av en ekonomisk noédvindighet. Sisom den nuvarande skattelagstift-
ningen vore konstruerad bleve emellertid en gift yrkeskvinna »bestraffad»
darfor att hon finge barn. Om nimligen exempelvis i en familj makarnas
sammanlagda arsinkomst av férvirvsarbete uppginge till 7 000 kronor och
kostnaden foér nédig hemhjilp uppgatt till 1800 kronor om &ret, vore fa-
miljens verkliga inkomst 1 800 kronor ligre 4n om mannens inkomst' upp-
gatt till 7 000 kronor och hustrun helt dgnat sig at hemmets skotsel. Trots
detta utginge praktiskt taget lika hog skatt i bada fallen. For att bereda
riattvisa at familjer med barn, dir hustrun hade forvérvsarbete utom hem-
met, vore det nuvarande avdraget & 200 kronor vid kommunalbeskatiningen
icke till fyllest. For barnens skotsel méste i dessa fall familjen antingen an-
stilla Liemhjilp eller limna barnen till barnkrubba. Kostnaderna dirfor
kunde nirmast anses utgora omkostnader fér hustruns férvirvande av arbets-
inkomsten. Det vore siarskilt med hinsyn till befolkningsfrigans akuta lige
angelidget att vidtaga alla erforderliga atgdrder i syfte att stimulera nativitets-
okningen. Frigan om en findring av avdragsrétten i {érevarande hiinscende
kunde icke anses ingripa i de allminna principerna for familjeavdrag och
andra skattelitinader eller bidragsformer till férméan for barnrika familjer.
Betriffande avdragets storlek forefolle limpligast, att avdraget icke gjordes
beroende av de verkliga kostnaderna i varje sirskilt fall utan faststéilides
#ill visst bestimt belopp, avpassat efter de kostinader som i genomsnitt kunde
beriknas utgd for den vird av barnen, som hustrun pa grund av forvirvs-
arbete icke sjilv kunde ataga sig. Vidare syntes det vara limpligt, att av-
dragets storlek sattes i relation till barnantalet.

I motionen II:33 har framhallits, att sivil anstillda som rorelseidkare
och jordbrukare enligt en allmin regel figde ritt till avdrag for kosinader
for inkomstens forvirvande, vartill hinférdes bland annat avloning iill an-
stilld personal. I 6verensstimmelse dirmed borde férvirvsarbetande gift
kvinna fran sin inkomst av rorelse eller eget arbete fi Atnjuta avdrag for
kostnaderna foér nodig hemhjilp, i den man hemhjilpen icke vore avsedd for
inkomsitagarens personliga uppassning. Avdrag borde beriknas till belopp,
motsvarande utbetald kontant 16n jimte uppskattade virdet av den anstill-
des naturaférméaner, dock att avdraget i vart fall borde understiga den for-
virvsarbetande hustruns inkomst av rorelse eller eget arbete. En dylik skatte-
lindring kunde icke anses innebira nigon omotiverad formin med hinsyn
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till verkningarna av sambeskattningen. DA staten liimnade visst bidrag till
barnkrubbor och barnhem, vore det skiligt, att dven forviirvsarbetande méd-
rar, som kunde bereda sina barn vard i hemmet, erhélle vissa littnader i ut-
gifterna darfor.

1 motionen II: 269 har anférts, att det vore oriittvist, att férvirvsarbetande
gift kvinna icke dgde ritt att Atnjuta avdrag f6r de verkliga kostnaderna for
lejd hemhjilp. Det mdste anses patagligt, att utgifterna for denna arbets-
kraft vore nédvindiga och direkta utgifter for inkomstens férvirvande under
den tid hustruns inkomst forvarvats.

Betriffande storleken av familjeavdraget fér hustru har i motionen 11: 269
framhdllits, att det vore en rimlig fordran att vid sambeskattning av ikta
makar vid kommunal taxering liksom redan nu gillde vid statlig taxering
grundavdraget och familjeavdraget fér hustru faststilldes till samma belopp.
Med gillande ordning bleve iikta makar missgynnade vid beskattningen jim-
fort med icke legaliserade fktenskap.

Fragan om familjeavdraget fér husférestdndarinna har upptagits till be-
handling i motionen II: 35. I motionen har till st6d for det framstillda yr-
kandet anférts, att de mindre inkomsttagarna som skattebetalare — med eller
uian barn — komme i ett ekonomiskt simre liige efter hustruns franfille,
di dessa for barnens skull eller hemmets bestand nédgades skaffa sig hus-
forestindarinna. Anstillande av husférestindarinna vore icke minst vanligt,
di barnen vuxit upp och flyttat hemifrian. Att vederbdrandes skattekraft ge-
nom husférestindarinnas anstéllande kunde ha blivit viisentligt nedsatt, torde
det vara svart att bestrida. En sidan ensamstidende skattskyldig kunde dock
endast i undantagsfall beropa bestimmelserna om avdrag {or nedsatt skatte-
formaga. Familjebeskattningssakkunniga hade foéreslagit samma skatteav-
drag for husforestindarinna som for hustru dven vid statsbeskattningen,
dock endast diar det funnes mindeririga barn. Detta stindpunktstagande
torde ha berott pa de sakkunnigas befolkningspolitiska uppgift. Ur rittvise-
och skattef6rmagesynpunkt vore det emellertid motiverat, att avdraget fér
husférestandarinna faststiilldes till lika stort belopp som for hustru, dven
d4 det ej funnes minderariga barn.

I en till uiskottet inkommen skrift, vilken sidsom bilaga (Bilaga 1) fogats
vid detta betiinkande, har yrkeskvinnors samarbetsforbund anfért bland an-
nat, att gitllande bestiimmelser om beskatining av dkta makar vore i hog grad
olillfredsstillande sivil ur ritivisesynpunkt som ur social och befolknings-
politisk synpunkt. De oligenheter, dessa bestimmelser medférde, vore av si
allvarli¢ art, att de i liingden kunde verka himmande pa dktenskapsfrekven-
sen och pa de gifta kvinnornas insats pa arbetsmarknaden. Férbundet hem-
stilide diarfor om en forutsitiningslos utredning av frigan om beskattningen
av iikta makar.

Till utskottet ha jiimviil inkemmit skrifter rorande denna friga fran
centraikommittén for kvinnoorganisationer, Fredrika Bremer-férbundets G-
teborgskrets, yrkeskvinnors klubb i Gdéteborg, Falu kvinnofireningars sam-
arbetskommitté och Fredrika Dremer-forbundets Falukrets.
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Utskeotiets ytirande.

1 férevarande motioner behandlas olika sporsmal angiende dkta makars
beskatining och vad dirmed #ger samband. Silunda yrkas i motionen II: 34
skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om skyndsam utredning rérande
andrade grunder for beskattningen av dkta makar. Syftet med denna motion
synes nirmast vara upphiivande av sambeskattningen. I motionen II: 33, de
likalydande motionerna I: 54 och II: 101 samt motionen II: 269 yrkas skrivelse
till Kungl. Maj:t med hemstillan om utredning angiende ritt for forvarvs-
arbetande gift kvinna till avdrag f6ér de av forviarvsarbetet féranledda kost-
naderna for anlitad hemhjilp. De i nimnda motioner uttalade Onskeméalen
om en sadan avdragsritt dro emellertid nagot olika. Medan i de likalydande
motionerna I: 54 och II:101 avses, att avdrag foér kosinader for hemhjilp
skall medgivas endast férvirvsarbetande gift kvinna med minderériga barn,
synes syftet med motionen II: 269 vara, att dven gift kvinna utan barn skall
erhalla dylikt avdrag. Sistnimnda uppfatining ligger mahinda dven till
grund fér motionen II: 33. Enligt samma motion skall emellertid den ifriga-
varande avdragsritten tillkomma dven ensamstiende forvirvsarbetande kvin-
na med minderariga barn. I motionen II:269 yrkas vidare skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhdllan om forslag till sidan #dndring av kommunal-
skattelagen, att betriffande ikta makar familjeavdraget for hustru skall i
likhet med vad som numera giller enligt forordningen om statlig inkomst-
och formogenhetsskatt bestimmas till samma belopp som grundavdraget.
Slutligen yrkas i motionen II: 35 #ndring i géillande skatteférfattningar i
friga om avdraget for husforestdndarinna. Enligt nuvarande bestimmelser
dger skattskyldig, som under beskattmingsiret haft husférestandarinna hos
sig anstilld och som varit ogift (varmed jamstilles dnkling, inka eller fran-
skild) samt haft hemmavarande barn, for vilket han varit beriittigad erhélla
familjeavdrag, att atnjuta familjeavdrag for husforestindarinnan vid kom-
munalbeskattningen med samma belopp som f6ér hustru och vid statsbe-
skattningen med hilften av nimnda belopp. Moliondrerna anse, att avdraget
f6r husforestandarinna bér medgivas jamvil i fall d& minderariga barn ej
finnas samt att avdraget ej allenast vid kommunalbeskattningen utan aven
vid statsbeskattningen skall bestimmas till samma belopp som grundavdraget.

Bestiimmelser om sambeskattning av dkta makar ha funnits i var skatte-
lagstiftning, alltsedan sirskilda foreskrifter diri forsta gdngen meddelades
om gift kvinnas taxering, vilket skedde genom en &r 1908 beslutad Andring
i 1907 ars bevillningsforordning. Sedan dess ha tid efter annan krav resls
pa sambeskattningens upphivande. Detta beskattningssporsmal har fiven un-
der de senaste artiondena atskilliga ginger varit féremél fér utredning av
siarskilda sakkunniga, vilka utredningar givit till resultat, att skil fér sam-
beskattningens borttagande icke kunde anses foreligga. Sdsom motivering fér
denna stindpunkt har i huvudsak anforts, att makarnas sammanlagda in-



Bevillningsutskottets betinkande nr 48. 7
komst vore bestimmande for familjens ekonomiska stillning samt att skatte-
formagan i stort sett vore densamma, vare sig inkomsten helt intjanats av
mannen ensam eller av bada makarna tillsammans.

Da fragan om befogenheten av sambeskattningen anyo upptagits till be-
handling i motionen II:34 och i de till utskottet inkomna skrifterna, har
det synts utskottet vara av intresse att forst soka klargéra sambeskattningens
verkningar med nu gillande skatteskalor och uttagningsprocent vid den stat-
liga beskattningen. For belysande av dessa verkningar har utskottet gjort
vissa berdkningar av det sammanlagda skattetrycket av kommunala skatter,
statlig inkomst- och formogenhetsskatt samt viarnskatt i olika inkomstligen
dels vid samtaxering och dels vid taxering av makar var for sig. Den sam-
manlagda utdebiteringen till primirkommun cch landsting har darvid forut-
satts vara 10 kronor per skattekrona., Taxeringen har antagits ske i kommun
tillhérande ortsgrupp IIl och avse makar med tvd barn. I de valda exemplen
har hustruns inkomst upptagits till hiilften av mannens inkomst eller — vid
vissa nigot hégre inkomster — mindre dn hilften. Resultatet av denna un-
dersékning aterfinnes & Bilaga 2, till vilken utskottet far hinvisa.

Vid bedomandet av det 4 denna bilaga atergivna siffermaterialet bor upp-
mirksammas, att det resultat, unders6kningen utvisar, givetvis hinfor sig
till de darvid valda exemplen. Vid en annan inkomstfoérdelning mellan ma-
karna skulle resultatet blivit nigot olika. Den i exemplen antagna inkomst-
fordelningen mellan makarna torde emellertid kunna antagas féreligga i ett
stort antal dktenskap, dir bidda makarna ha foérvirvsarbete. I varje fall béra
de gjorda berikningarna kunna tillmétas den betydelsen, att den tendens de
utvisa torde kunna tjina sdsom vagledning vid bedomandet av sambeskatt-
ningens verkningar.

Av bilagan framgar, att sambeskattningen betriffande ligre inkomster ver-
kar till fordel for de skattskyldiga. Déirest mannens inkomst utgor 4 000 kro-
nor och hustruns inkomst 2 000 kronor, uppgar salunda under ovan angivna
forutsattningar den fé6r makarna gemensamma skatten vid samtaxering till
678 kronor 25 6re, medan vid taxering av makarna var foér sig deras sam-
manlagda skatt skulle utgora 699 kronor 22 ore eller alltsa ett 20 kronor 97
ore hogre belopp. I hogre inkomstligen skulle diremot vid taxering av makar
var for sig uppsta skatteminskning. Den inkomst, dir vid taxering av makar
var for sig skatteminskning forst bérjar uppkomma, utgér i de valda exemplen
for badda makarna tillsammans omkring 7 500 kronor, varav fér mannen
5000 kronor och fér hustrun 2 500 kronor. Den fér makarna gemensamma
skatten vid samtaxering utgér i detta fall 1 006 kronor 62 ore, under det att
sammanlagda skatten vid laxering av makarna var for sig skulle utgéra
993 krounor 30 ore eller alltsi ett 13 kronor 32 ¢re ligre belopp. Vid hogre
inkomster blir den vid taxering av makar var fér sig uppkommande skatte-
minskningen stérre. Med en sammanlagd inkomst av 35000 kronor, varav
for mannen 25000 kronor och {or hustrun 10 000 kronor, skulle salunda
makarnas sammanlagda skatt, som vid samtaxering ulgér 10676 kronor,
vid taxering av makarna var {or si¢c minskas med 1 533 kronor 15 oOre.
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A Bilaga 3 har gjorts motsvarande berikningar rérande skattetrycket fér
makar utan barn dels vid samtaxering och dels vid taxering av makarna
var for sig. Dessa berdkningar utvisa i samtliga & bilagan angivna fall skat-
teminskning, didrest makarna skulle taxeras var for sig. Angdende berik-
ningarnas resultat far utskottet hanvisa till bilagan.

Det & ovanndmnda bada bilagor atergivna siffermaterialet fir anses ut-
visa, att verkningarna av sambeskattningen av dkta makar i den allminna
diskussionen rérande denna friaga avseviart overdrivits. Sasom ovan nimnts
verkar sambeskattningen i de lidgre inkomstskikten till férdel for skattskyl-
diga med barn. De 4 Bilaga 2 atergivna exemplen synas utvisa, att detta ar
fallet — under de ovan nimnda férutsittningarna — vid en sammanlagd
inkomst av cirka 7 000 kronor eller diarunder. Att sambeskattningen salunda
kan for tva makar stélla sig mera forminlig 4n en taxering av makarna var
for sig torde vid den kritik, som sérskilt under den senaste tiden riktats mot
gillande beskattningsregler i ifragavarande héinseende, helt ha forbisetts. Det
forhallandet att en skattelattnad alltsa kan intrida genom sambeskatiningen
beror dirpa att vid ligre inkomster ortsavdragen och den s. k. bankningen
av desamma icke kunna tillfullo utnyttjas. I anslutning hértill ma papekas,
att, savitt framgar av tillginglig statistik, en mycket stor del av de forvirvs-
arbetande gifta kvinnorna ha si laga inkomster och idro gifta med min med
sa laga inkomster, att makarna torde komma i dtnjutande av den skattelitt-
nad, som sambeskattningen enligt vad ovan nimnts kan medfora. Vissa upp-
gifter i berérda hinseende ha sammanstilits 4 Bilaga 5.

I detta sammanhang ma nfigot beroras de i den till utskottet inkomna
skriften fran yrkeskvinnors samarbetsforbund (Bilaga 1) gjorda berik-
ningarna av den skatte6kning, som under de i skriften angivna betingelserna
uppstar diarigenom att gift kvinna Aatager sig forviarvsarbete utom hemmet.
Dessa beriikningar dro i och foér sig riktiga. Det mi emellertid framhaéllas,
att ifrdgavarande skattedkningar endast till en mindre del bero pi sam-
beskattningen. I ett av de i skriften angivna fallen, nimligen det dir man-
nens inkomst utgér 3 000 kronor och hustruns inkomst 1 500 kronor, med-
for sambeskattningen rent av att makarnas sammanlagda skatt ar ligre
in vad den skolat bliva, direst makarna taxerats var for sig. Rérande sam-
beskattningens verkningar i de fall, som omférmilas i nimnda skrift, hiin-
visas till Bilaga 4.

Aven om i diskussionen rérande sambeskattningen betydelsen av den-
samma uppenbarligen ofta starkt overdrivits, finnes det dock enligt utskot-
tets mening anledning att taga under 6verviagande, huruvida sambeskattning-
en alltid verkar fullt rittvist. Sdsom skil fér sambeskattningens bibehillan-
de har, sdsom ovan nidmnts. dberopats, att skatteférmigan for en familj i
stort sett vore densamma, vare sig inkomsten helt intjinats av mannen en-
sam eller av bdda makarna tillsammans. Det synes kunna ifragasittas, huru-
vida detta pastiende ir riktigt betrdffande sidana fall, d4 hustruns inkomst
hirror fran forvirvsarbete, som satt henne ur stind att dgna sig 4t hemmets
skotsel.
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Da bestimmelser om gift kvinnas taxering forsta gingen inférdes i var
skattelagstiftning, vilket sdsom framgér av vad ovan anforts skedde ar 1908,
uttalade departementschefen i den vid samma ars riksdag framlagda propo-
sitionen i defta Amne sdsom sin uppfattning, att skatteformagan i allminhet
maste anses vara densamma, vare sig inkomsten intjinats av mannen en-
sam eller av bdda makarna. Departementschefen yttrade vidare, att detta
foretridesvis gillde, om hustruns inkomst hirflutit av kapital eller av si-
dan verksamhet, som icke i hogre grad varit hinderlig for hennes arbete i
hemmet. Om &ater hustruns inkomst uppkommit av verksamhet, som, till
f6ljd darav att den hindrat hennes arbete i hemmet, féranlett kostnad for
anstillande av sirskilt bitride for sddant dndamal, kunde forhallandet en-
ligt departementschefens mening i viss min vara ett annat. Utskottet finner
dessa synpunkter, som framfordes redan vid sambeskattningens inforande
i skattelagstiftningen, vara virda att uppmirksammas. Skatteférmigan kan
icke anses vara densamma for exempelvis tva familjer med minderariga barn,
diar i ena fallet mannen ensam har en inkomst av 7 000 kronor medan
hustrun fignar sig 4t hemmet samt i andra fallet bida makarna ha inkomst

av forvirvsarbete a tillhopa samma belopp och hustrun pa grund av for-

virvsarbetet ir forhindrad att dgna sig 4t hemmets skotsel. Det kan enligt
utskottets mening ifragasittas, huruvida den skillnad i skatteforméga, som
foreligger 1 dylika fall, enligt nuvarande beskattningsregler blir i erforder-
lig utstriickning beaktad. Utskottet vill emellertid i detta sammanhang pa-
peka, att ett upphiivande av sambeskatiningen skulle kunna medfora risk
for overflyttningar av inkomst eller kapital mellan dkta makar.

I de likalydande motionerna I: 54 och II: 101, motionen 1I: 33 samt motio-
nen II: 269 har foreslagits, att i sidana fall, d4 hustrun pé grund av for-
virvsarbete ar forhindrad att Agna sig 4t hemmets skotsel, avdrag skall med-
givas for kostnad for hemhjilp. Skulle sidant avdrag medgivas, kunde ma-
hiinda sigas, att dirigenom erhélles viss likstillighet med siddana dkta ma-
kar, varav endast mannen har forvirvsarbete men hustrun agnmar sig at
hemmet. Den férmansstillning, som #dkta makar av sistnimnda slag kunna
séigas intaga, beror emellertid pi den faktiska omstindigheten, att dylika &kta
makar kunna genom hustruns hemarbete bereda sig en formén, vilken ej ar
att anse sasom intikt. Att Sverflytta denna forméAn pd forvirvsarbetande
dkta makar och att alltsd for vinnande av sddan likstillighet medelst den
foreslagna avdragsritten medgiva skattefrihet for principiellt skattepliktiga
intikter synes enligt utskottets mening knappast bora ifrigasittas. Det ma
i detta sammanhang papekas, att, om avdrag for kostnader for hemhjilp
skulle medgivas den férvirvsarbetande gifta kvinnan, en siadan avdragsritt
med samma fog torde hora tillerkéinnas dven ogift skattskyldig (inka eller
ankling). Skulle sidant avdrag medgivas endast den forviirvsarbetande gifta
kvinnan, finge detta anses som ett stod it henne, vilket icke kommer for-
viirvsarbetande ogift kvinna till del.

En eventuell skattelittnad {6r forvirvsarbelande idkta makar synes for-
densknll bora bedémas uteslulande ur skatteforméigesynpunkter. Di utskottet
anlager, alt sambeskaltningen av iikla makar kommer att bibehillas, torde



10 Bevillningsutskotitets betinkande nr 48.

vid ett beddomande ur dessa synpunkter det hégsta belopp, som en sidan
skatteldttnad skulle kunna omfatta, vara den genom sambeskattningen upp-
kommande merskatten. Om #kta makar, som bada ha forvirvsarbete, skulle
medgivas ett schablonmissigt bestimt avdrag i syfte att kompensera dem
for sambeskattningens verkningar, skulle ju makarna dirigenom bliva be-
skaitade sisom om de varit ogifta. I sa fall skulle enligt utskottets mening
nagot fog icke finnas for ett pastiende, ait forvirvsarbetande dkta makar
vore missgynnade i beskatiningshinseende. Skatten skulle di fér den for-
virvsarbetande gifta kvinnan utmitas efter samma grunder som for den
forvirvsarbetande ogifta kvinnan, inkan eller dnklingen. De férviarvsarbetan-
de dkta makarna skulle visserligen fortfarande komma att intaga en ofér-
ménligare stillning 4n som &r fallet med dkta makar, dar hustrun dgnar sig at
hemmet. En #&ndring hérutinnan torde emellertid — sidvida ej ogifta skati-
skyldiga samtidigt erhdlla skattelindring — icke kunna ske genom en ytter-
ligare skattelittnad for familjer, dir bdda makarna ha férvirvsarbete, utan
genom en skatteskidrpning for familjer, dir hustrun dgnar sig 4t hemmet, eller
alltsa en utveckling rakt motsatt de strivanden inom familjebeskattningens
omride man hittills velat frimja.

Sdsom ovan nimnts torde enligi det nu forda resonemanget merskatten
pi grund av sambeskattningen utgora det hogsta belopp, som kan ifriga-
komma till skattebefrielse for ikta makar, vilka bada ha forvarvsarbete.
Det kan inviindas, att en siddan skattelittnad skulle innebira ett vil stort
tillmotesgdende. De forvirvsarbetande dkta makarna ha ju i allminhet ge-
mensamt hushdll och dérigenom var fér sig ligre levnadskostnader #n en
ogift skattskyldig, dnka eller dnkling. Med hiéinsyn hirtill borde skatteliitt-
naden icke omfatta hela merskatten pa grund av sambeskattningen utan en-
dast en del darav.

Utskottet kan i sakens nuvarande lige icke bedéma, huruvida en forfatt-
ningsindring efter de linjer, som hir skisserats, bér ifrigakomma. Att be-
tydande svarigheter komma att uppstiilla sig vid en omreglering av har
ifragasatt slag lirer icke kunna betvivias. Utskottet vill dven framhalla, att,
om sirskild skattelitinad pa ett eller annat sitt skulle medgivas forviarvs-
arbetande gift kvinna, det dirvid torde bora tillses, att en sadan férman
tillerkénnes dven gift kvinna, som deltager i mannens férvirvsverksamhet.
Detta kan ofta férekomma i sadana fall, d4 mannen bedriver jordbruk eller
rorelse. Hustruns medverkan i arbetet har i dylika fall i regel stor betvdelse
fér makarnas gemensamma inkomst.

Sasom ovan nidmnts ha vid upprepade tillfillen pa mer eller mindre goda
grunder framstillts krav p4 fdndrade bestimmelser rérande beskattningen av
dkta makar. Detta forhallande synes utskottet i och for sig vara ett tillriick-
ligt skiil for en ytterligare omprovning av de fragor, som uppkomma pa detta
omrade inom var skattelagstiftning. Utskottet anser férdenskull, att en ut-
redning rérande detta imne bor fga rum. Vid denna utredning torde béra
undersékas, huruvida mojlighet forefinnes att vidtaga sddan indring i hit-
hérande beskattningsregler, att den férvirvsarbetande gifta kvinnan erhaller
en biittre stillning i beskattningshinseende dn som nu ar fallet.



Bevillningsutskottets betdnkande nr 48. 11

Betriffande den i motionen II:269 behandlade frigan om familjeavdra-
get for hustru vid den kommunala beskattningen far utskottet erinra om
att kommunalskatteberedningen i sitt Ar 1942 avgivna betinkande angiende
omliggning av den kommunala beskattningen (SOU 1942: 34) foreslagit
bland annat, att grundavdraget och familjeavdraget {6r hustru skulle be-
stimmas lika jimvil vid nimnda beskattning. Aven utskottet 4r av samma
uppfattning. Enligt utskottets mening bor fordenskull undersdkas, huruvida
icke forslag i berdrda hinseende skulle kunna — utan avvaktan & behand-
lingen av kommunalskatteberedningens ovriga forslag — forelidggas riks-
dagen.

Den i motionen II: 35 berérda fragan om avdrag foér husforestindarinna
i fall, d& minderdriga barn ej finnas, och om héjning av detta avdrag vid
den statliga beskattningen bor enligt utskottets mening jimvil tagas under
omprovning vid den av utskottet nu foreslagna utredningen.

Utskottets hemstillan.

Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 54 och II: 101, motionen I1: 33, motionen II: 34,
motionen II: 35 samt motionen II: 269 i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville med beaktande av vad
utskottet ovan anfort féranstalta om utredning rorande de
fragor, som berorts i detta betinkande, samt for riksdagen
framligga de forslag, som mé av utredningen foranledas.

Stockholm den 5 juni 1945.
P4a bevillningsutskottets viignar:
A. J. BARG.

Ndérvarande:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Sjodahl, friherre De
Geer, Frans Ericson, Velander, Bjérnsson, Eklund, Herman Ericsson och Carl Eric Erics-
son, samt

frin andra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malmé, Bjérklund, Olsson i
Givle, Sandberg, Janson i Frindesta. Falk, .Andersson i Dunker och Bladh.
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EBilaga 1.

Till bevillningsutskottet.

Vid arets riksdag har avgivits ett flertal motioner rérande beskattningen av
dkta makar. Sdlunda begiir froken Andersson m. fl. i motion II: 34, att riks-
dagen matte inga till Kungl. Maj:t med begiiran om skyndsam utredning ro-
rande dndrade grunder fér beskattningen av dkta makar. I motion II: 33
begir fru Nordgren, att riksdagen matte besluta skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhallan, att utredning métte foretagas betriffande fragan, huruvida
mdojlighet finnes att vidtaga siadana éindringar i gillande skattelagar, att for-
virvsarbetande gift kvinna och ensamstiende forvirvsarbetande kvinna med
minderariga barn erhilla avdragsritt fran sin arbetsinkomst fér kostnaderna
for anlitad, nédvéndig hemhjilp, samt efter vilka grunder avdragsritt i sa
fall skulle kunna medgivas. I likalydande motioner av herr Arrhén m. fl. samt
herr Fagerholm (I:54 och II:101) begires, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte begiira utredning med férslag till sidan dndring i skatte-
forfattningarna, att forvirvsarbetande gift kvinna med minderariga barn
medgives skiiligt avdrag for de av forvirvsarbetet nodvindiggjorda omkost-
naderna for barnens skétsel. Herr Persson i Landafors m. fl. begir i motion
II: 269, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om proposition med forslag om sadan dndring av giillande kommunalskatte-
lag att gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och som haft inkomst
av eget arbete eller rorelse, mi atnjuta avdrag foér de verkliza kostnader
hon haft for lejd arbetskraft vid skotsel av hemmet under den tid in-
komsten forvirvats; eljest far avdrag ske med 200 kronor, samt att ma-
karna skola idga ritt till vardera ett helt grundavdrag i respektive oris-
grupper.

Den fraga, som tagits upp i ovannimnda motioner, har upprepade ganger
varit féremal savil fér riksdagens provning som fér behandling i sakkun-
nigkommittéer utan att den bringats nirmare sin 16sning. DA den nu aterigen
aktualiserats genom ovanstiende motioner till drets riksdag, synes det oss
angeliget, att riksdagen icke avvisar densamma uian intar en mera posiliv
instillning #n tidigare. Orsakerna hirtill iro flera. Den starka hojningen av
inkomstbeskattningen under krigsiren, som fiven kommit att kinnbart drab-
ba de mindre inkomsttagarna, har skirpt konsekvensen av ikta makars sam-
beskatining. Vidare har under de senaste decennierna den gifta kvinnans
forviarvsarbete utanfor hemmet allimera okat, varigenom de med det nuva-
rande beskattningssystemet féljande oligenheterna kommit att bli kiinnbara
for en storre krets av kvinnor. Vi vilja ocksi framhalla den icke minst vik-
tiga omstindigheten, att befolkningsutvecklingen och den forestiende stagna-
tionen i utbudet av kvinnlig arbetskraft gor fragan om utnyttjandet av de
kvinnliga arbetsreserverna i hog grad aktuell.

Efter{6ljande data rorande befolkningsutvecklingen iro ignade att belysa
utvecklingen pa arbetsmarknaden med sirskild hiinsyn till den kvinnliga ar-
betskraften. Under de senaste tjugo aren fore kriget har tillskottet till arbets-
marknaden av personer — min och kvinnor — i de produktiva dldrarna
utgjort ca 400 000 per artionde. For den nirmaste 10-arsperioden, 1945—
1955, kunna vi rikna med att denna grupp av befolkningen kommer att bli
konstant. Det 4r emellertid att miirka att aldersfordelningen dock kommer
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att underga en mycket mirkbar férskjutning. De yngsta aldrarna, vilka re-
presentera den rorliga faktorn pa arbetsmarknaden, komma att nedgd, me-
dan de hogsta aldrarna over 50 ir komma att 6kas avsevirt. Detla betyder
for det forsta, att arbetsmarknaden kommer att bli mindre rérlig in tidigare.
Fér det andra innebiar denna utveckling fér kvinnornas vidkommande — pa
grund av att kvinnornas deltagande i yrkesarbetet snabbt nedgar i aldrarna
over b0 ar — att deras utbud pa arbetsmarknaden tenderar att sjunka, Vissa
andra omstindigheter peka i samma riktning. Det kvinnliga utbudet av ar-
betskraft har visat sig vara i hog grad beroende av gifterméalsfrekvens och
barnantal. En okad giftermalsfrekvens och liagre giftermalsalder bidrar att
minska detta utbud, och det har de senaste aren forelegat en tydlig tendens
i denna riktning. Bristen pa hembitriden och den relativa 6kningen av hem-
bitriddeslonerna har samma effekt fér den grupp av gifta kvinnor, for vilken
tillgdngen pa hembitriden har betydelse for deras méjlighet att arbeta utan-
for hemmet. I motsatt rikining verkar en 6kad bendgenhet hos kvinnorna
att bibehalla sitt yrke samt de strivanden, som nu pagi fran samhaillets sida
att vidtaga sidana anordningar, vilka kunna hjilpa kvinnorna att férena ett
yrkesarbete med vardnaden av minderariga barn. Aven om det iAr omojligt
att kvantitativt avviga dessa tendenser mot varandra, torde man dock kunna
draga den slutsatsen, att utbudet av kvinnlig arbetskraft under det narmaste
decenniet icke synes komma att stiga utan snarare nagot avtaga.

Denna fraga beror dven forhallandet mellan landsbygd och stider. Om
utflyttningen fran landsbygden i fortsittningen kommer att iga rum i sam-
ma takt som rationaliseringen av jordbruket, kan stidernas och titorternas
niringsiiv beriknas fa et tillskott av arbetskraft pa ca 140 000 kvinnor un-
der aren 1940—1960, men detta tillskott kommer icke att bli lika stort som
under de nidrmast foregaende tva decennierna, da det utgjorde 180 000. Denna
tiilvixt av 140 000 kvinnor édr emellertid niistan helt beroende av en dkning
av antalet kvinnor over 50 ar; antalet kvinnor i dldrarna 15—30 ar kom-
mer diiremot att minskas med 70 000. Den héjning av var levnadsstandard,
som utgér malet for viar ekonomiska politik, dr emellertid beroende av att
arbetskraften i stadsniiringarna liliviixer i icke alltfor langsam takt. Det ar
dirfér av storsta betydelse att den arbetskrafisreserv, som finnes bland de
gifta kvinnorna i stiider och titorter, fullt utnyttias. Skulle det emellertid
upptrida faktorer, vilka skulle verka hindrande pa den gifta kvinnans for-
virvsarbete utanfér hemmet, kan det komma alt uppstd en brist pa arbets-
kraft, som endast kan tiickas genom ett storre tillskott [rin landsbygden. Det
ir dock icke ett samhiillsintresse, att de redan forut mycket uttunnade yngre
aldersgrupperna pa landsbygden ytlerligare decimeras. Redan av denna an-
ledning ar det dirfor énskviirt, alt de gifta kvinnor, som utifrin sina egna
synpunkter, d. v. s. med hiinsyn till sin utbildning, sina yrkesiniressen och
sina plikter gentemot familjen, iiro beniigna alt ta elt avlonat arbete, icke
hindras dirifran genom samhiilleliga atgéirder.

Vi vilja fiven undersiryka. alt det samhiilleliga produkiresultatet blir storre,
om arbetskraften, sialunda fdven den gifta kvinnans arbetskraft, uinyttjas pa
det limpligaste siittel med hiinsyn till anlag och utbildning. De kosinader,
samhillet iklider sig {6r medborgarnas yrkesutbildning, bora ocksa ge biista
mojliga resultat, vilket icke blir fallet, om ett betydande antal kvinnor tvingas
byta det arbete de utbildat sig for mot ett annat yrkesarbete, nimligen arbe-
tet i hemmel. Vidare torde vissa grupper av gifte kvinnor icke vara fullt ut-
nyttjade i sina hem, varfor de skulle ha mdéjlichet alt gora en viss insats
utanfor hemmel och dirigenom dka tillgdngen pd arbelskraft. For trivseln
1 samhiillet 4r det enligt viir uppfattning ocksi av storsta betydelse, att varje
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minniska skall ha ritt att inom méjligheternas griinser vilja sitt vrke utan
att samhiillet genom sin lagstifining ldgger hinder i vigen héirfor.

Vi 6verga nu att underséka, hur den nuvarande skattelagstiftningen pa-
verkar den gifta kvinnans stillningstagande tilli yrkesarbetet utanfér, resp.
i hemmet. Det maste forst papekas. att den inkomst den hemarbetande
hustrun genom sitt arbete tillfér familjen icke beskattas, tvirtom goéres ett
ganska vésentligt avdrag frin mannens inkomst, om han ar gift, och detta
oavsett om det finns barn i familjen eller icke. For den gifta kvinnan star
silunda valet mellan att arbeta i hemmet utan nagon skattskyldighet till det
allménna och att tillféra familjen en kontant inkomst, vilken beskattas. Den
fér detta val relevanta fragestillningen blir silunda féljande: Om mannen
har en viss inkomst och hustrun éverviger huruvida hon skall antaga ett
avlonat arbete, hur stor blir den skattetkning, som belastar familjens gemen-
samma inkomst, i forhallande till det tillskott, som hon tillf6r familjen?

Nedanstdende tabell har utriknats under féruisittning av att familjen i
fraga bestir av man, hustru och ett barn samt att den bor i Stockholm. Denna
sista forutsidtining har betydelse dels for ortsavdragets storlek och dels for
berdkningen av kommunalskatten. Den inkomst, fran vilken beriakningarna
utgar sivil i friga om mannens som hustruns inkomst, ir det fér kommunal-
skatt taxerade beloppet, d. v. s. man har antagit att fran bruttoinkomsten re-
dan dragits kostnader for inkomstens forvirvande, férsikrings- och pensions-
avgifter, ev. understod m. m. Vid kommunalskattens beriknande har hinsyn
tagits till gift kvinnas ratt att avdraga 200 kronor fran sin inkomst. In-
komsten har forvirvats genom arbete; hiinsyn till eventuell inkomst av for-
mogenhet har salunda icke tagits.

Berdkning av skatten fér familj, bestdende av man, hustru och barn, vid
olika inkomster for mannen, resp. hustrun.

A. Mannen ensam inkomsttagare.

Kr. Kr. Kr. Kr.
Mannens inkomst ................ 3000: — 6000: — 12000: — 25000: —
Kommunalskatt .................. 117: 98 332: 48 761: 48  1690: 98
Inkomst- och férmogenhetsskatt +
virnskatt . .......... ... ... ..., 47:18 312:38 1198:95 4539: 48

B. Bdda makarna inkomsttagare.
Hustruns inkomst, kombinerad med

_ ovanstiende inkomst for mannen 1500: — 3000: — 4500: — 10 000: —
aning av kommunalskatten...... 92: 95 200: 20 307: 45 700: 70
Okning av inkomst- och férmogen-

hetsskatt 4- varnskatt ........... 89: 25 413: 25 918: 80 3353: 05
Summa skatte6kning . ............ 182: 20 613: 45 1226:25 4053: 75
Skatteokningen i % av hustruns taxe-

rade inkomst .................. 12¢ 204 % 27°3 4 405 %

Denna tabell visar, att redan vid en sa 1ig taxerad inkomst som 1 500 kro-
nor foér hustrun och 3 000 kronor fér mannen, blir avdraget fran hennes in-
komst pa grund av skattedkningen 12,1 %. Fér en taxerad inkomst av 4 500
kronor, i vilket inkomstlige en rad kvinnliga befattningshavare med en icke
oviasentlig utbildningstid bakom sig aterfinnas, blir avdraget under forutsitt-
ning av att mannens inkomst dr 12 000 kronor icke mindre 4n 27,3 %,

Det kan mot detta resonemang invindas, att om mannens inkomst Skades
med samma belopp som den inkomst som forutsittes for hustrun, skulle
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skatteavdraget bli ungefir deisamma, mojligen nagot hogre pa grund av
att 200-kronorsavdraget for gift forvarvsarbetande kvinna icke far goras i
detta fall. Detta dr visserligen sant, men skatte6kningen har icke samma verk-
ningar fér mannen som f6r hustrun. Man torde nimligen knappast kunna
{érutsiitta, att en man. om han exempelvis erhaller en befordran eller en
16nehéjning som icke innebidr mera arbete for honom édn tidigare, skulie
avsiga sig detta med héinsyn till skattehdjningen. I vissa mycket hoga in-
komstlagen kan man tinka sig alt vederbdrande viarderar fritiden hogre dn
den inkomst, som ett visst extra arbete skulle ge honom, men en sadan kon-
sekvens torde icke ha nagon storre betydelse ur sambhillelig synpunkt. Fér
hustrun kan emellertid det hoga skatteavdraget — 1 forening med andra ut-
gifter for denna inkomsts forviarvande — leda till att hon icke anser det 16nt
att antaga det erbjudna arbetet. Detta kan ha det ur samhillets synpunkt
ogynnsamma resultatet, att hennes arbetskraft antingen icke blir fullt tagen
i ansprak eller att den utbildning, som sambhillet dtminstone delvis kostat
pa henne, icke heller blir utnyttjat pa det sitt, som varit avsett fran borjan.
De personliga konsekvenserna for henne dro sa uppenbara, att vi icke anse
det erforderligt inga pa en niarmare diskussion.

Som ovan papekats, maste hinsyn tagas ej endast till skatteavdraget utan
aven till 6vriga kostnader for inkomstens forvarvande. Antingen hustruns ar-
bete i hemmet Overtages av hembitride eller icke, innebir den omstiandig-
heten att hon sjilv icke skiéter hemmet 6kade utgifter for hemmet och bar-
nens vard. Dartill kommer att ett yrkesarbete utanfor hemmet medfor ut-
gifter for resor. eventuell lunch utanfoér hemmet, storre utgifter for klider
m. m., vilket ocksa maste medtagas i den kalkyl som bor ligga till grund
for hennes beslut.

Vi vilja 4ven med nagra ord berdra det argument for sambeskatiningen,
som utgar fran att en familjeinkomst av viss storlek ger samma forméaga att
béra skatten, oavsett om denna inkomst intjinas av mannen ensam eller av
bada makarna. Detta argument ir icke hallbart, tv i det forsta fallet Hllfor
hustrun genom sitt arbete familjen en inkomst som okar skatteférmagan och
som dessutom icke ir beskattad. medan 1 det sistnimnda fallet hustruns for-
varvsarbete drar kostnader foér inkomstens forvarvande, vilka maste fran-
dragas familjeinkomsten. innan man kommer fram till den verkliga skalte-
formagan.

Av vad vi ovan framfort, framgar salunda. att omx de nuvarande principer-
na for beskatining av dkta makar icke skall fa allvarliga foljder ur saval
samhillets som de enskilda individernas synpunkt, ir det nédvindigt att
man vid skattelagstiftningen tar hinsyn {ill de forhallanden vi ovan patalat.
Liknande synpunkter framfordes av befolkningskommissionen 1 dess be-
tinkande angaende familjebeskatiningen. Vi anse oss icke ha anledning att
inga pa den skatletekniska fragan hur detta bor ske, genom Dborttagande av
sambeskatiningen. genom storre avdrag fran hustruns inkoms! cller genom
en kombination av bida dessa metoder. Vi vilja dock som var uppflaltning
anfora, alt ett eventuelll avdrag icke bor anpassas efter den verkliga utgif!s-
okning, som hustruns arbete ulanfor hemmet medfor, da denna ofla ir ett
uttryvek {or olikhet i levnadsslandard, utan all det vore mest rittvist med ett
lika avdrag fOr alla gifta kvinnor med aviénat arbele, eventuelll graderat
efter inkomsten med en viss maximering. Upplysningsvis kan niimnas, alt 1
England det avdrag forviirvsarbelande gift kvinna dger riilt att gora uppgar
1l "/, av hennes inkomst med ett maximum av 80 pund. DA varje inkomst-
tagare har vill alt avdraga '/, fran sin inkomst, blir i praktiken de mindre
inkomstlagarna Mand de gifta kvinnorna helt skattefria. Vi vilja ¢j heller
taga stillning il huruvida detta avdrag skall goras beroende pd om det
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finnes minderariga barn i familjen eller icke. Ur de synpunkter som ovan
anfoérts talar emellertid mycket for att avdraget, i all synnerhet om detta av
skattetekniska skil anses béra kompensera makarna fér sambeskattningens
oldgenheter, dven bor tillimpas pa gifta kvinnor, som icke ha mindeririga
barn. '

Vid ett av Yrkeskvinnors Samarbetsférbund den 23 februari 1945 1 Stock-
holm anordnat talrikt bestkt opinionsméte i De Gifta Kvinnornas Skatte-
frdga besl6ts enhalligt foljande uttalande:

Gillande bestimmelser fér beskattning av dkta makar iro i hog grad otill-
fredsstillande savil ur rittvisesynpunkt som ur social och befolkningspoli-
tisk synpunkt. De oligenheter dessa bestimmelser medfora dro av s allvarlig
art, att de i lingden kunna verka himmande pi dktenskapsfrekvensen och
pa de gifta kvinnornas insats pi arbetsmarknaden. Atgiirder bora vidtagas
for att avhjilpa dessa oldgenheter. I sidant syfte hemstiller métet, att stats-
makterna snarast métle féranstalta om en allsidig utredning angiende be-
skattningen av dkta makar och dirmed sammanhingande forhallanden.

Pa grund av vad ovan anférts f4 vi anhélla,

att bevillningsutskottet ville foresld riksdagen att hos Kungl.
Maj:t hemstilla att denna fraga gores till foremal for en forutsiatt-
ningslés utredning, eventuellt genom att den hinskjutes till 1944
ars allminna skattekommitté.

Stockholm den 5 mars 1945.
Vordsamt
Yrkeskvinnors samarbetsforbund

KARIN KOCK
Ordférande.

Eva Sandstrém
Sekreterare.
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Bilaga 2.

Sammanstillning rérande skattetrycket (kommunala skatter, statlig inkomst- och f6rmégenhets-
skatt och virnskatt) f6r makar med tvd barn dels vid samtaxering dels ock vid taxering
av makarna var for sig.

Taxeringen antages ske i kommun tillhérande ortsgrupp III. Sammanlagd utdebitering till primirkommun och landsting forutsittes vara
10 kr. per skattekrona. Vid den statliga taxeringen har avdrag medgivits for skatter efter samma utdebitering och inkomst.

et e e e—————————eeeeeeeer e e e R R,

Ortsavdrag vid : . - IMakarnas sammanlagda skatt vid | Vid sirskild taxering
Mannens | Hustruns | Summa samtaxering Gemensam skatt vid samtaxering taxering var for sig uppstar
inkomst | inkomst | inkomst
Kom- . Kom- : Kom- A Skatte- Skatte-
munalt Statligt ‘munal Statlig ) munal Statlig T 6kning | minskning
2 000 1000 3000 960 2 440 136 2677 162-77 130 42:07 172:07 930
3000 1500 4 500 960 2 440 286 11220 39820 270 136-42 406742 822
4 000 2000 6 000 960 2 440 436 24225 67826 420 27922 699-22 2097
5000 2500 7500 960 2 440 586 42062 1 006-62 570 42330 993-30 1382
6 000 3000 9000 960 2 440 736 626°50 136260 720 60555 1325566 3695
7000 3 500 10 500 960 2 440 886 83257 171887 870 800-17 1670-17 4820
8000 4000 12 000 960 2440 1036 107075 210676 1020 994-80 201480 91°95
12 000 4500 16 500 960 2440 1486 193062 341662 1470 170007 317007 24655
25 000 10000 35 000 960 2 440 3 336 7340 — 10 676— 3320 5 822566 9 142-55 153345
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Bilaga 3.

Sammanstillning rérande skattetrycket (kommunala skatter, statlig inkomst- och férmégenhets-
skatt och vidrnskatt) for makar utan barn dels vid samtaxering dels ock vid taxering
av makarna var for sig.

Taxeringen antages ske § kommun tillhérande ortsgrupp III. Sammanlagd utdebitering till primirkommun och landsting férutsittes vara
10 kr. per skattekrona. Vid den statliga taxeringen har avdrag medgivits for skatter efter samma utdebitering och inkomst.

Ortsavdrag vid . . Makarnas sammanlagda skatt vid | Vid sirskild taxering
Mannens | Hustruns| Summa samtaxering (S 2uTE ELAE AR R D LT taxering var for sig uppstar
inkomst | inkomst | inkomst
Kom- : Kom- : Kom- . Skatte- Skatte-
munalt | Statligt} oo nal Statlig Summa e Statlig Summa | o0 ¢ | minskning
2000 1000 3000 600 1360 190 9817 28817 174 103-47 27747 1070
3000 1500 4500 600 1 360 340 27030 61030 324 26520 58920 21:10
4000 2000 6 000 600 1360 490 45417 94417 474 42967 903-67 4050
5000 2500 7500 600 1360 640 66006 130005 624 626'77 12560:77 49-28
6 000 3000 9000 600 1360 790 87017 166017 774 827 — 1601 — 5917
7000 3500 10500 600 1360 940 1109-80 204980 924 103534 1959-34 9046
8 000 4000 12 000 600 1 360 1090 1 36682 2 456°82 1074 125470 2 382870 12812
12 000 4 500 16 500 600 1360 1540 2 32650 386650 1524 2101-22 362522 24128
25 000 10 000 35 000 600 1360 3390 7 964-07 11 35407 3374 6 626°36 10 000-35 1356372

81
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Bilaga 4.

Sammanstillning rérande verkningarna av samtaxeringen i de
fall, som angivits i den fran yrkeskvinnors samarbetsforbund
inkomna skriften.

Avseende makar med 1 barn, bosatta i Stockholm (ortsgrupp V); kommunal utdebitering
7°15 kr. per skattekrona.

i | T
Makarnas sam- T .
‘Mannens ' Hustruns | Summa Gﬁnﬁnsggl manlagda skatt Slfgttg_okxﬁg;ldg ‘ Sl_;atterp(;n;}{-
inkomst | inkomst | inkomst | S¥att Vi vid taxering | V. Sarskild ning vid sar-
samtaxering var for sig taxering ’ skild taxering
3000 1500 4 500 34734 37664 29-30

6 000 3000 9 000 125829 121527 43-02

12000 4500 16 500 3211-67 291409 297-58

25 000 10 000 35000 10284-19 858462 169957
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Bilaga 5.

Statistiska uppgifter angidende gifta kvinnors inkomst av
ﬁirva’irvsarbe_te.

Socialvdrdskommittén (SOU 1944: 16 s. 18, 21 och 62).

Kommittén beridknar hela antalet kvinnor éver 16 ar vid 1946 ars inging
till 2 555 000. Dirav antages 52 % eller 1330000 vara gifta. Enligt kom-
mitténs berikningar ha 10 %o dirav eller 133 000 personer inkomst av for-
virvsarbete 4 minst 600 kronor. Kommittén antager, att av dessa personer

1/3 eller 44000 personer ha en inkomst mellan 600 och 900 kronor,
s » 66 500 » > » » 900 » 1600 >,
1/6 » 22 500 » » » » 6verstigande 1600 »

Sa 5 133 000

Sveriges officiella statistik innehdller vissa uppgifter angiende de gifta
kvinnornas yrkesverksamhet, sedd i jamforelse med mannens inkomst.
De uppgifter, som basera sig pa 1930 ars folkrikning, gilla endast Stock-
holm och ovriga stider med minst 30 000 invénare. Enligt dessa uppgifier
uppgick antalet dktenskap, dir hustrun hade yrkesverksambhet, till 41 783 i
dessa stider. I dessa dktenskap utgjorde mannens inkomst:

0—4 000 kronor i 30570 fall
over 4000 » » 11213 »

41 783 fall.
Mannens inkomst understeg alltsd 4 000 kronor i 73 %o av samtliga fall.

Enligt uppgifter pa grundval av 1936 ars partiella folkrikning (avseende
omkring /5 av rikets folkmingd) utgjorde antalet bestiende dktenskap med
yrkesverksam hustru i stider med minst 20 000 invanare 11 014. I dessa dk-
tenskap utgjorde mannens inkomst:

0—2 900 kronor i 6193 fall 0—4 900 kronor i 9734 fall
3000 » ochdarover» 4821 » 5000 » ochdarover» 1280 »
S:a 11014 fall S:a 11 014 fall

Mannens inkomst understeg alltsa Mannens inkomst wundersteg alltsa
3 000 kronor i 56 % av samtliga fall. 5000 kronor i 88 % av samtliga fall.

Befolkningsutredningens undersdkning.

En pa befolkningsuiredningens uppdrag utford representativundersdkning
med ledning av 1940 ars folkrikningsmaterial utvisar féljande angiende
gifta kvinnors inkomster (avser dven inkomst av kapital):

Av antalet gifta kvinnor med egna inkomster voro omkring 80 %o gifta
med man med mindre dn 4 000 kronors inkomst.

Av de gifta kvinnorna med egen inkomst hade:

72 % en inkomst understigande 2 000 kronor,
89% » » > 3 000 »

Medelinkomsten for gift kvinna (i de fall d4 inkomst &tnjutes) ir 1200
kronor.

458079. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1945.



