Bevillningsutskottets betankande nr 41. 1

Nr 41.
Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1945 kl. 12 m.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende prisutjimningsavgifter jdimie i
dmnet vdckta motioner.

I en den 6 april 1945 dagtecknad, till bevillningsutskottet hiinvisad propo-
sition, nr 255, har Kungl. Maj:t, under iberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver folkhushillningsirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att, med iakttagande av
vad i propositionen anférts, nir behov dédrav ur prispolitiska synpunkter
provas foreligga, meddela foreskrifter om uttagande for tiden till och med
den 30 juni 1946 av prisutjimningsavgift.

Till utskottets behandling ha overlimnats f6ljande i anledning av proposi-
tionen vickta motioner, nimligen:

1) motionen 1: 373 av herr Axel Ivar Anderson m. fl., vari hemstillts, att
bevillningsutskottet vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 255
ville beakta i motionen anférda synpunkter och i sitt utlatande till riksda-
gen uttala sig for sadana begrinsningar och modifikationer i fraga om den
av Kungl. Maj:t begirda fullmakten, som dir ifragasatts; samt

2) motionen I:374 av herr Herlitz, vari hemstéllts, att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen nr 255 ville med beaktande av vad i motionen
anforts begrinsa och modifiera bemyndigandet for Kungl. Maj:t att {ére-
skriva prisutjimningsavgifter.

Betriffande motiveringen fér de i motionerna framstillda yrkandena far
utskottet, i den man redogorelse hirfér ej limnas i det féljande, hanvisa
till motionerna.

Till stéd for det i propositionen framlagda forslaget har departementsche-
fen anfort foljande:

»Sedan krigets borjan ha statsmakterna genom skilda atgirder sokt be-
gransa omfattningen av den prisstegring inom landet, till vilken radande
extraordinira forhallanden givit upphov. I deita syfte har en omfattande
priskontroll ordnats, vid vilken fram till tidpunkten fér genomférande av
prisstopp prishojningar i huvudsak medgivits endast for tickning av stegrade
rorliga kostnader och dérefter dven sadana kostnadsstegringar foérutsatts bur-
na av féretagarnas marginaler, Vidare har man genom clearinganordningar
och — i vissa fall — subventioner dels sokt utjimna prisskillnader mellan
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varupartier som tillforts marknaden till olika kostnader, dels forebyggt sa-
dana prisrorelser som kunnat befaras fa sirskilt ogynnsamma verkningar
pa den allminna prisnivan. De grundlaggande tankegangarna vid uppbyggan-
det av denna prispolitik ha utvecklats sérskilt i propositionerna nr 53 och 58
till 1939 ars urtima riksdag.

Vid utformningen av de atgirder, om vilka hir erinrats, har beaktande
skdnkts bland annat prisutvecklingen pa importvaror och dess inflytande
pa prisbildningen pA hemmamarknaden. Ovriga sidor av fragan om férhal-
landet mellan den internationella och den inhemska prisutvecklingen — sir-
skilt spOorsmalet om exportprisernas inverkan — ha hittills av naturliga skél
i huvudsak kunnat Iimnas & sido. I och med att handeln ater kommer i gang
i mera normal omfattning och i sddana friare former, att bilaterala Gverens-
kommelser med émsesidiga prisbindningar icke lingre torde komma i fraga,
maste sporsmilet om forhdllandet mellan den svenska prisnivan och pri-
serna pa virldsmarknaden tagas upp till férnyat 6vervigande.

Vid behandlingen vid fjolarets riksdag av utgangspunkterna fér den svens-
ka penningpolitiken efter kriget utgick man ifran att en anpassning av vixel-
kurserna och av den svenska prisnivan till det internationella prisliget borde
ske snarast mojligt. En sddan anpassning vore nimligen en forutsitining for
Aterstillandet av mera normala handelsrelationer med utlandet och prisbild-
ningsforhillanden inom landet. Man riknade déirvid bland annat med att
mojligheten att ater erhalla importvaror i lillfredsstillande omfattning och
till lagre priser skulle Oova ett kostnads- och prissiinkande inflytande pa den
svenska marknaden. Diskussionen inriktades pa problemstillningen vid den
tidpunkt, dia forhallandena pa virldsmarknaden anyo blivit relativt stabi-
liserade.

Utvecklingen under senare iid har i stigande grad givit vid handen, att
man mellan fientligheternas upphorande i Europa och den tidpunkt pa vilken
den penningpolitiska programdiskussion, om vilken jag hir erinrat, tog sikte,
har att ridkna med en Overgangsperiod, som kommer att stilla den svenska
penningpolitiken infor siirskilda problem. Den stora internationella varu-
bristen kommer d4, sasom chefen for finansdepartementet nirmare utvecklat
1 arets statsverksproposition, att medféra dels fortsatta svarigheter att er-
hilla importvaror, dels en betydande efterfragan pa vissa svenska export-
varor. Prisbildningen kan viintas bli oenhetlig. Aven om priserna pa vissa
import- och exportvaror kunna vintas falla, komma priserna pa andra varor
att bliva forhallandevis hoga. Det ir fdven sannolikt, att priserna komma att
vara mycket olika pa skilda marknader. Allmint sett maste stor ovisshet
rada om varaktigheten av de prisrelationer som komma att foreligga under
overgangstiden.

Det ar tydligt, att en sidan anpassning av vixelkurserna och den svenska
prisnivan efter de internationella férhillandena, som pa négot ldngre sikt
bor efterstrivas enligt programmet fér den svenska penningpolitiken, icke ar
mojlig i det lige varmed man silunda har att rdkna under Overgangstiden.
Utgdngspunkter saknas di &nnu fér en bedomning av de limpliga vixel-
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kurserna. Och en anpassning av skilda svenska priser vid ofériandrade vaxel-
kurser efter de frAin hemmamarknadspriserna delvis avvikande priser, som
kunna gilla vid export till olika marknader, skulle — i den man export-
priserna mera viisentligt 6verstege hemmamarknadspriserna — kunna med-
fora en forskjuining av den inhemska prisnivan, som pa kort sikt bleve av
inflatorisk natur och pa lingre sikt skulle medfora risker for allvarliga bak-
slag. Siarskilt framtridande bleve olidgenheterna, om kapitalviirden och kost-
nader i Sverige skulle tillitas anpassa sig efter héga exportpriser av kan-
ske mycket begriansad varaktighet och varierande de olika marknaderna
emellan.

Det kan naturligtvis hivdas, att senast berérda svarigheter for prispoli-
tiken skulle kunna undvikas, om man vore beredd att, oavsett det inter-
nationella prisliget, vid svenska forsaljningar till ullandet tillimpa samma
prisreglering som p& hemmamarknaden. En tillimpning av svenska hemma-
marknadspriser vid export, oaktat dessa understege pa exportmarknaderna
eljest accepterade priser, skulle emellertid bland annat innebéra, att Sverige
av inre prispolitiska skil forsimrade sina bytesrelationer mot utlandet pa ett
siatt, som skulle medfora forluster for det svenska folkhushallet. Dartill
kommer, att export till priser, viisentligt understigande den internationella
nivan, skulle vara férbunden med uppenbara handelspolitiska risker.

Om #n Sverige salunda icke kan vid export generellt tillimpa de siringa
prissittningsnormer som gélla for hemmamarknaden, sa dr det dock 4 andra
sidan givet, att Sverige bor soka undvika att genom uppdrivna exportpriser
bidraga till en internationell prisstegring, detta bade med hénsyn till vikten
dven ur svenska synpunkter av att en inflatorisk utveckling pa véarldsmark-
naden undvikes och av hinsyn till den inhemska prisnivin. Det ar att hop-
pas, att en aterhallsam prispolitik kommer att tillimpas ocksd fran utlandets
sida. Framtrider en prisstegring pa varor som inféras till Sverige, madste
detta fa Aterverkningar dven pé prissidtiningen vid export fran Sverige.

Om en del hemmamarknadspriser 6vergangsvis komma att ligga under de
priser som bjudas pa skilda marknader i utlandet och om en anpassning
varken kan ske genom vaxelkursfériandringar eller genom export till svenska
hemmamarknadspriser, uppstda — siasom nyss berorts — risker fér en av
exportprisutvecklingen betingad stegring av de priser som gilla pa den
svenska hemmamarknaden. En sadan dterverkan behover givetvis icke be-
faras i alla de fall dar exportpriserna pa en eller flera utlindska marknader
overstiga hemmamarknadspriserna. Men pa viktiga punkter kan inflytandet
fran exportprisutvecklingen vara i hog grad dgnat att férsvara den inhemska
prisstabiliseringen. Denna slabilisering behéver da stédjas genom sirskilda
prisutjimningsavgifter vid exporlen. Sadana avgifter skulle behova utga en-
dast i de fall dar de priser, lill vilka exporten sker, skulle 6va ett stegrande
inflytande pa den inhemska prisnivan. De skulle utlagas blott med de be-
lopp, som vore ndédviindiga for att na det asyftade resultalet. I motsals till
exportavgifter skulle de med denna utgidngspunkt tydligen icke komma att el-
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ler kunna tillitas 6va nagot stegrande inflytande p& exportpriserna. Sa snart
spanningen mellan dessa priser och hemmaprisnivdn icke lingre hotade att
utlosa saddana prisstegringar inom landet, som kunde beriknas forsvara den
allmidnna prisstabiliseringen, skulle avgifterna helt bortfalla.

Om avgifter av ifrdgasatt slag uttagas, skulle detta ur de berdrda export-
industriernas synpunkt innebira, att dessa komme i ett ekonomiskt lige,
i viss man motsvarande det som skulle férelegat, om exportpriserna varit un-
derkastade reglering efter for hemmamarknaden godtagna normer. Avgif-
terna skulle alltsi innefatta en prispolitiskt motiverad ersittning fér den van-
liga priskontrollen, vilken av nyss angivna skil icke kan vinna tillimpning
vid export.

Intikterna av ifrdgavarande avgifter, vilka tydligen icke dro av fiskalisk
natur, bora icke inflyta till allmdnna budgeten utan fonderas for att anvin-
das for sidana gemensamma idndamal, som lampligen boéra tillgodoses med
intikter av detta slag. Olika sddana dndamal kunna ifrigakomma. I vissa
fall kan det vara limpligt, att avgifterna disponeras for prisreduktioner vid
ateruppbyggnadsleveranser eller for avskrivning pa Ateruppbyggnadskredi-
ter. I andra fall synes en reduktion av vissa importpriser kunna ifragakom-
ma. I dter andra fall — exempelvis {6r traindustriens del — synes i forsta
hand bora overviigas att disponera medlen for allminna atgirder i syfte att
bibehélla eller féorkovra skogsniringarnas produktionsférutsittningar; prak-
tiska exempel erbjuda anliggandet av skogsviigar, skogs- och trileknisk
forskning eller forbittrandet av arbetarbostiiderna. P4 ldngre sikt skulle sa-
dana Atgirder tillgodose det allminna intresset av bista mojliga tillgdng pa
skogsprodukter.

Savitt mojligt torde uttagandet av prisutjimningsavgifter efter angivna
linjer bora ske i anslutning till 6verenskommelser mellan staten och veder-
bérande exportindustrier. For att garantier skola vinnas for en enhetlig till-
lAmpning och for att nédvindiga atgirder skola bli méjliga dven i de fall, dar
overenskommelser icke kunna nis, dr det dock 6nskvirt, att Kungl. Maj:t er-
haller befogenhet att uttaga prisutjimningsavgifter efter hir angivna nor-
mer. En siddan befogenhet torde icke bora utnyttjas annat 4n efter forhand-
lingar genom priskontrollnimnden med berorda parter, Jimvil handelskom-
missionen torde regelbundet bora hoéras i ifragavarande drenden.

Vid fonderingen av avgifterna bora sirskilda konton upplidggas foér olika
slag av export, si att en mojlighet erhilles att vid medelsanviindningen taga
hiinsyn till avgifternas ursprung. I de fall dir medelsanvindningen sker
fér andamadl, hianforliga till respektive industriers intresseomraden, torde
hinder icke béra moéta féor Kungl. Maj:t att utan riksdagens hoérande meddela
bestut om medelsanvisningar frin fonden av mindre omfatining. I 6vrigt
béra fragor rorande disposition av fondmedel understillas riksdagen.

Betriffande uppbirandet av avgifterna std olika utvigar till buds. Nair-
mast synes ifrigakomma att de uttagas av tullen i samband med export. An-
ledning foreligger emellertid icke att i detta sammanhang binda sig for den
ena eller andra I§sningen. Valet bor traffas sd, att industriens praktiska in-
tressen bli sa vil tillgodosedda som mdojligt.



Bevillningsutskottets betinkande nr 41. 5

Av vad jag anfort framgir, att den tinkta anordningen ar direkt betingad
av overgangstidens speciella problem och avser att bidraga till en successiv
inpassning av den svenska ekonomien i dess internationella sammanhang
utan onodiga och skadliga kastningar under den tid som forflyter, till dess
anpassningen kan ske i normala former. Prisutjimningsavgifterna ha karak-
tiren av en ren overgangsanordning med samma principiella bakgrund som
den allmiinna prisregleringen. Behov synes icke foreligga att ge dem en fas-
tare formell ram i en sirskild férfattning. Det torde vara tillrackligt att
Kungl. Maj:t erhiller riksdagens bemyndigande att fér viss tid framat, for-
slagsvis till och med den 30 juni 1946, meddela foreskrifter om uttagande
av prisutjimningsavgift enligt hir angivna riktlinjer.»

I motionen I:373 har anforts bland annat foljande. Propositionen anga-
ende prisutjaimningsavgifter innebure en fullmaktslagstiftning av djupt ingri-
pande innebord. Nagot klart och preciserat forslag, under vilka forutsitt-
ningar och till vilka belopp avgifter skulle uttagas eller huru uppbdérden
skulle ske, hade icke framlagts. Detta hade betydelse bland annat ur kon-
stitutionell synpunkt. Att uttaga avgiften vore en atgird, som foélle inom om-
radet for rikdagens beskattningsmakt. Riksdagen hade diarfor bort beredas
mojlighet att taga stillning till ett, helst i forfattningsform, fixerat forslag,
vilket tydligare preciserade reglerna om ifrigavarande prestationsskyldighet.

Den begirda fullmakten vore tidshegrinsad och betecknades sasom en
ren dvergangsanordning. Det funnes anledning att med skiirpa betona, att en
sidan fullmakt maste vara icke blott tidsbegrinsad utan ocksd handhas med
storsta forsiktighet och tillimpas endast i sadana fall, da tvingande behov
av ett statsingripande forelage. Det skulle ur ekonomisk synpunkt vara i
hogsta grad oklokt, om siddana atgirder vidtoges frin de svenska statsmak-
ternas sida, som skulle forsvira eller omdjliggora for vara exportforetag att
uitaga bista mojliga pris pa virldsmarknaden.

Dirtill komme de handelspolitiska synpunkterna, som maste tillmitas den
siorsta betydelse. Sverige miste i den 6mtdliga situation, som vi hade att
méta, nir de internationella handelsférbindelserna skulle jterupptagas, noga
undvika statliga ingripanden, vilka kunde medféra repressaliedtgirder och
dirigenom tillfilligt eller varaktigt tillfoga de svenska exportindustrierna
skador och forluster. Risken darfér skulle okas, om statsmakternas atgoran-
den dikterades av onskan att for vissa Andamal anvidnda de prisvinster, som
exportindustrierna kunde uppni. I det fall, som nirmast torde ha foranlett
propositionen, nimligen trivaruindustriens exportavtal, férelige visserligen
inga sadana avsikter, och de i detta sammanhang féreslagna atgirderna syn-
les icke behéva vicka betinkligheter ur handelspolitisk synpunkt. Men hela
systemet vore iignat att framkalla missférstdnd och valla vir utrikeshandel
oliigenheter. De svenska exportorernas stillning gentemot utlindska kon-
wurrenter kunde allvarligt férsvaras, om systemet mera allmint komme till
anviindning.
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Enligt propositionen tinkte man sig, att dylika risker skulle kunna und-
vikas genom den utformning, som systemet med prisutjimningsavgifter en-
ligt forslaget skulle erhalla. Allt berodde dirvidlag pa tillimpningen och
sérskilt pad i vilken utstrickning systemet kunde komma att siittas i kraft.
Risken for forhastade och onddiga ingripanden finge icke foérbises. Riksda-
gen torde dirfor bora gora det uttalandet, att systemet med prisutjimnings-
avgifter vid export endast i yttersta undantagsfall borde komma till an-
vindning. '

Enligt motionérernas mening skulle det prispolitiska syftemdl, som pro-
positionen ville vinna, sidkrare uppnis, om de medel, som infléte genom pris-
utjimningsavgifterna, insattes pa ett sirskilt spirrat konto i riksbanken for
vederbirande exportorers eller exportindustriers rikning., Aven andra for-
mer, &gnade att undanréja de betinkligheter, som férslaget maste fram-
kalla, vore tinkbara.

I motionen I:374 har till stod for det diri framstillda yrkandet anforts
bland annat féljande. Det i propositionen framlagda forslaget pakallade i
forsta hand uppmirksamhet ur rent principiella synpunkter. Det innebure,
att Kungl. Maj:t under vissa mycket allméint angivna forutsitiningar skulle
kunna till staten indraga en visentlig del av den vinst, som vissa foretag
kunde bereda sig vid forsdljning till utlandet. Det vore uppenbart, att ett
sadant forfaringssitt, om det tillimpades annat #n i extraordinira lagen,
bidroge att undergriva de ekonomiska krafter, av vilka vart vilstand be-
rodde. Pdlagan komme att, i strid med den normmaissighet som av alder ut-
mirkt beskattningen i Sverige liksom i andra rittsstater, drabba pa ett
yiterst oberikneligt, tillfilligt och godtyckligt sitt. Man kunde icke rikna
med att en féretagare skulle vara beredd att taga de risker och forluster, som
alltid vore férbundna med fri féretagsamhet, om han vore utsatt for att staten
skulle indraga varje vinst, som ginge 6éver en viss grins. Att forslaget dven
ur handelspolitiska synpunkter vore ignat att ingiva betinkligheter vore
uppenbart. Det vore sant att avgifterna vore avsedda att bliva -en ren over-
gingsanordning. Men den motivering som limnats give ingen sikerhet for
att s komme att bliva fallet.

Det ville synas som det vore en enklare och rationellare utvig att reglera
exporten genom exportférbud och licenser. Man kunde exempelvis tinka
sig, att beviljandet av exportlicenser gjordes beroende av att exportérerna
sikerstillde erforderliga utbud pa den svenska marknaden till tillfredsstil-
tande priser.

Om man med hiinsyn till dagens lige funne sig ej kunna undgé att accep-
tera prisutjimningsavgifter, vore det i varje fall angeliget att tillse, att in-
gripandet finge en stringt begrinsad karaktir och icke strickte sig lingre
dn ofrinkomliga behov pakallade.

Nér man Overvigde, pa vilket sitt riksdagen borde avgrinsa den fullmakt,
som skulle lJimnas &t Kungl. Maj:t, gillde det att fasthilla, att friga vore &
ena sidan om en péalaga, drabbande vissa exportérer, och 4 andra sidan
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om de uppburna medlens anvidndande for vissa allminna dndamal. Spérs-
malet borde darfor ses mot bakgrunden av var statsritts regler om beskatt-
ning och statsreglering.

Departementischefen hade ocksa foreslagit ett bemyndigande fran riksda-
gens sida. Men darmed avsages pa samma gang ett pafallande avsteg fran
vad som borde iakttagas pa skattevisendets omrade. Normerna for beskatt-
ningen fixerades regelmissigt i forfattningar. Om riksdagen ville acceptera
idén om prisutjaimningsavgifier, forefélle det angeliget, att fullmaktens in-
nebord bleve vasentligt mera preciserad och begrinsad, vilket naturligt kunde
ske i en av riksdagen godkind férfattning.

Betriaffande fragan om vilka varor, som skulle avgiftbeliggas, hade behov
uppgivits foreligga endast i fraga om travaror. Det vore di naturligt att be-
grinsa fullmakten till sadana varor och undanrdja den oséikerhet, som kunde
foranledas av farhagor for ingripanden pa andra omraden. Betriffande den
grad av spanning mellan inhemsk och utlindsk prisniva, som skulle fore-
ligga for att ett ingripande skulle tillatas, vore det angeliget att fastsla, att
Kungl. Maj:t ej finge ingripa, med mindre grundad anledning funnes att
antaga prisstegringar pa den inhemska marknaden. Dirvid férutsattes att
man vid bestimmande av avgifter fér en viss vara finge beakta endast pris-
stegringsrisken for just denna vara. Det borde ej fa vara skil nog, att expor-
ien ansiges ha en allmin inflationsdrivande verkan. Det vore vidare 6nsk-
virt, att sittet for avgifternas berdknande nirmare preciserades. I samband
diarmed gillde det att fastsld, i vad man avgifter skulle kunna uttagas med
retroaktiv verkan i férhallande till redan avslutade avtal.

Vad anginge medlens redovisning vore de avsedda att fonderas for an-
vindning vid sidan av den allminna budgeten. Det funnes ingen anledning,
varfér medel, som skulle anvindas for iandamal, som vore helt frimmande
for avgifisbetalarnas intressen, ej skulle figurera i riksstaten.

Vad slutligen anginge siittet for medlens anvindande skulle det sisom re-
gel ankomma pa riksdagen att dirom besluta. Undantag gjordes likvil foér
dndamal hanforliga till respektive industriers intresseomriden. Uttrycket vore
utomordentligt tanjbart och limnade Kungl. Maj:t en frihet, som icke vore
forenlig med vara statsregleringsprinciper. Pa olika sitt kunde man tinka
sig att begriansa Kungl. Maj:ts frihet. Man kunde utan undantag uppritthilla
principen om riksdagens makt Over medelsanvisningen. Eller ocksi kunde
den grundsatsen uppstillas, att medelsanvisningen skulle ske i enlighet med
avgiftsbetalarnas Onskningar. Man kunde gi dnnu elt steg i denna riktning
och fastsla att de fonderade medlen alltigenom finge karaktiren av de sir-
skilda avgiftsbetalarnas egna tillgdngar, fastin de vore undandragna deras
omedelbara disposition, och under vissa forutsittningar framdeles finge
disponeras for deras rikning.

I den nu férevarande propositionen har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att hbemyndiga Kungl. Maj:t alt, niir behov diirav ur prispoliliska svnpunkter
provades foreligga, meddela foreskrifter om utlagande for tiden till och med
den 30 juni 1946 av prisutjiimningsavgift.

Utsl:otlet.
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Sasom skil hirfor har i propositionen anforts bland annat féljande. Det
vore tydligt, att en sidan anpassning av vixelkurserna och den svenska pris-
nivan efter de internationella forhallandena, som enligt programmet for den
svenska penningpolitiken pa nagot langre sikt borde efterstravas, icke vore
mojlig under 6vergangstiden mellan fientligheternas upphorande i Europa
och den tidpunkt, d& forhallandena pa virldsmarknaden anyo blivit relativt
stabiliserade. Om en del hemmamarknadspriser 6vergangsvis komme att lig-
ga under de priser, som bjodes pa skilda marknader i utlandet, uppstode i
vissa fall risker for en av exportprisutvecklingen betingad stegring av priserna
pa den svenska hemmamarknaden, vilket pa viktiga punkter kunde vara
dgnat att forsvara den inhemska prisstabiliseringen. Denna stabilisering he-
hévde da stédjas genom sirskilda prisutjamningsavgifter vid exporten. Sa-
dana avgifter skulle utga endast dir exportpriserna skulle 6va ett stegrande
inflytande pa den inhemska prisnivan och uttagas endast med de belopp, som
vore nodvindiga for att na det asyftade resultatet. Avgifterna komme icke
att tillatas ova nagot stegrande inflytande pa exporipriserna. Intikterna av
avgifterna, vilka tydligen icke vore av fiskalisk natur, borde icke inflyla till
allminna budgeten utan fonderas for vissa gemensamma Andamal. Utta-
gandet av avgifterna torde savitt mdjligt ske efter 6verenskommelser mellan
staten och vederbérande exportindustrier. Dar 6verenskommelser icke kunde
nis, vore dock Onskvart, att Kungl. Maj:t erhélle befogenhet att uttaga dy-
lika avgifter efter angivna normer. Befogenheten torde icke béra utnyttjas
annat adn efter féorhandlingar genom priskontrollnimnden med berérda par-
ter. Jamvil handelskommissionen borde regelbundet hoéras. Fragor rérande
disposition av fondmedel borde understillas riksdagen, dock torde Kungl.
Maj:t utan riksdagens horande béra kunna besluta om medelsanvisningar
av mindre omfattning for dndamal, hinforliga till respektive industriers in-
tresseomraden. Avgifterna hade karaktir av en ren 6vergangsanordning med
samma principiella bakgrund som den allminna prisregleringen. Behov syn-
tes icke foreligga att giva dem en fastare formell ram i en sarskild forfattning.

I motionerna I: 373 och I: 374 ha uttalats onskemil om en precisering och
begransning, helst i forfattningsform, av det foreslagna bemyndigandet. Vi-
dare ha ifragasatts vissa #dndringar av det i propositionen framlagda for-
slaget.

Utskottet kan ansluta sig till grundtanken i det i propositionen framlagda
forslaget om bemyndigande for Kungl. Maj:t att under viss tid uttaga pris-
utjaimningsavgifter. Emellertid har utskottet funnit de i motionerna uttalade
onskemailen om nirmare precisering av forslagets innebérd i atskilliga hin-
seenden fortjina beaktande. Enligt utskottets mening torde det dock bland
annat pa grund av svarigheterna att i forviig overblicka férhillandena pa
ifrigavarande omrade icke vara lampligt att genom alltfor kategoriska di-
rektiv begrinsa den foreslagna befogenheten fér Kungl. Maj:t. I anledning
hiarav kan utskottet icke tillstyrka motionirernas forslag att innebdrden av
bemyndigandet skulle narmare fixeras i form av en férfattning.
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Aven om utskottet salunda ansett sig kunna i princip godtaga det i propo-
sitionen framlagda forslaget, har utskottet likvill funnit sig bora nigot nér-
mare angiva sin standpunkt i vissa avseenden.

Till en bérjan vill utskottet betona, att de foreslagna avgifierna, vilka icke
skola kunna ultagas med retroaktiv verkan med avseende & forsidljningar
grundade a &ldre avtal, 4ro avsedda sidsom en ren Overgangsanordning och
alltsi komma att vara av tillfallig karaktar.

Vidare anser sig utskottet bora understryka vikten av att uttagandet av
avgifter i gorligaste min kommer till stdnd efter $verenskommelse med ve-
derbérande exportindustrier samt att tvang tillgripes endast diar si befinnes
vara nodvandigt.

Utskottet har likaledes funnit det vara av vikt att framhdlla, ait vid dver-
vigande av lidmpligheten att uttaga prisutjimningsavgifter i varje sirskilt
fall jaimval andra synpunkter 4n de rent prispelitiska vinna beaktande. Sir-
skilt synes hirvid enligt utskottets mening béra uppmirksammas de handels-
politiska synpunkter, vilka framhallits i motionen I:373. Utskottet forut-
sitter, att Kungl. Maj:t har sin uppmérksamhet riktad pa detta foérhallande.
Utskottet vill ocksd understryka, att systemet med prisutjimningsavgifter
icke far forsvara eller fordroja en atergang till normala handelspolitiska me-
toder. Vidare anser sig utskoitet bora uttala, att vid faststillandet av prisut-
jimningsavgifter i mdojligaste man bor tillses, att de svenska exportdérerna
dirigenom icke komma i simre lige dn vare sig utlindska konkurrenter pa
exportmarknaden eller foretagare i jamforlig stillning pa den inhemska
marknaden. Med hénsyn till de anférda synpunkterna anser utskottet, att
systemet med prisutjaimningsavgifter hor tillimpas endast dir det befinnes
oundgiingligen nédvindigt for vinnande av de avsedda syftemalen,

Betriffande de genom prisutjimningsavgifterna influina medlens redovis-
ning och anvindning ansluter sig utskottet {ill det i propositionen framlagda
forslaget. Utskoltet finner icke skil tillstyrka de i motionerna framsliilda
yrkandena i dessa hiinseenden men vill understryka, att avgifterna icke iro
av fiskalisk nalur och ait avgifterna ¢j bora belraktas sisom slatsmede! i
vanlig mening utan béra anvindas pa silt i propositionen angives,

Under adberopande av vad salunda anforts far ulskotiet hemstiilla,

1) att riksdagen métte, med bifall 1ill Kungl. Maj:ts fore-
varande proposilion nr 2535, bemyndiga Kungl, Maj:t att, med
iaktlagande av vad i propositionen saml i detta betiinkande
anforts, niir behov diirav ur prispolitiska synpunkter provas
foreligiea, meddela foreskrifter om uitagande f6r tiden till och
med den 30 juni 1946 av prisuljimningsavgift;

2) alt molionen I: 373 av herr Axel Ivar Anderson m, fl., i
den méan densamma icke kan anses besvarad genom vad ut-
skoltel ovan anfért och hemstiillt, icke matte foranleda nigon
riksdagens dtgiird; samt
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3) att motionen I: 374 av herr Herlitz mitte, i den mén den-
samma icke kan anses besvarad genom vad utskottet ovan
anfért och hemstillt, av riksdagen limnas utan atgird.

Stockholm den 16 maj 1945.
Pa bevillningsutskottets viagnar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Axel Ivar Anderson,
Sjédahl, friherre De Geer*, Frans Ericson, Bjérnsson®, Eklund, Robert Berg* och Wehtje*;
samt

frin andra kammaren: herrar Hagberg i Malmé, Bjorklund, Hammarlund, Janson
i Frindesta, Falk, Jonsson i Skedsbygd, Karlsson i Griingesberg, Sundstrém i Skovde,
Fréderberg* och Brandt*,

* Icke niirvarit vid justering av betinkandet.

457967. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1945.



